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Confédération suisse

Confederazione Svizzera
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Confederaziun svizra

MILITARISCHE PLANGENEHMIGUNG

IM VEREINFACHTEN PLANGENEHMIGUNGSVERFAHREN

NACH ARTIKEL 22 MPV
(Militarische Plangenehmigungsverordnung; SR 510.51)

VOM 14. OKTOBER 2011
Das Eidgendssische Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
als Genehmigungsbehérde
in Sachen Gesuch vom 16. Dezember 2010
der armasuisse Immobilien, Baumanagement Bern, 3003 Bern

betreffend

LYSS, WAFFENPLATZ / ZEUGHAUS, GEP-MASSNAHMEN 2010

I
stellt fest:
1. Die armasuisse Immobilien, Baumanagement Bern, reichte der Genehmigungsbehdrde

am 16. Dezember 2010 das Projekt zur Umsetzung von GEP-Massnahmen 2010 auf
dem Waffenplatz / Zeughaus Lyss zur Durchfiihrung eines vereinfachten militarischen

Plangenehmigungsverfahrens ein.
Das Vorhaben wird wie folgt umschrieben:

Fur die militarischen Anlagen in Lyss liegt ein (berarbeiteter genereller Entwasse-
rungsplan (GEP) vor. Die genehmigungspflichtigen Massnahmen, welche vorliegend
beurteilt werden, sind Schachtsanierungen, Leitungssanierungen sowie der Bau einer
Versickerungsmulde. Sie betreffen neben dem Waffenplatz / Zeughaus auch die Zivil-

schutzanlage Grien und den Materialschuppen Steinweg.
Die Gesuchstellerin begrindet das Vorhaben wie folgt:

Der GEP wurde sowohl mit dem kantonalen Amt flir Wasser und Abfall, wie auch mit
der Gemeinde Lyss bereinigt und auf die Siedlungsentwésserung der Gemeinde abge-

stimmt. Geringfuigige GEP-Massnahmen wurden oder werden bereits umgesetzt.



Die vorliegend zu beurteilenden Massnahmen dienen erstens dem Werterhalt des ge-
samten Abwassersystems und sichern zweitens die hydraulische Funktionalitat der
Anlagen. Hauptausloser fiir das Projekt sind Gewaésserschutzdefizite, die das System
mittlerweile aufweist, so dass gewisse Anlagen den gesetzlichen Anforderungen nicht
mehr standhalten.

2. Die Genehmigungsbehdrde fiihrte das Anhorungsverfahren bei den betroffenen kanto-
nalen und kommunalen Behorden sowie bei den interessierten Bundesbehérden durch.

3. Mit Schreiben vom 21. Januar 2011 nahm die Gemeinde Lyss gegeniber dem Kanton
Bern Stellung zum Vorhaben. Per 1. Februar 2011 reichte das Amt fur Militar und Be-
volkerungsschutz die konsolidierte Stellungnahme des Kantons Bern inklusive die
kommunalen Stellungnahme ein.

4. Am 30. Mérz 2011 fand auf Begehren der Projektleitung eine Sitzung mit Vertretern
des Bundesamts fir Umwelt (BAFU), des Amts fir Wasser und Abfall (AWA), des
Kompetenzzentrums (KOMZ) Wasser VBS, angesiedelt bei armasuisse Immobilien
sowie des GS VBS statt.

5. Das BAFU Ubermittelte seinen Bericht mit Schreiben vom 3. Mai 2011.

I
zieht in Erwagung:
A. Formelle Prifung

1. Sachliche Zustandigkeit

Die GEP-Massanahmen stellen die gesetzeskonforme Entwésserung der vorwiegend militéri-
sche genutzten Infrastrukturen auf dem Waffenplatz Lyss sicher, weshalb die militérische
Plangenehmigungsverordnung anwendbar und das VBS fir die Festlegung und Durchfiihrung
des militarischen Plangenehmigungsverfahrens zusténdig ist (Art. 1 Abs. 1, Abs. 2 Bst. d, Art.
2 MPV).

2. Anwendbares Verfahren
Im Rahmen der Vorprifung nach Art. 7 MPV hat die Genehmigungsbehérde festgestellt:

2.1  Das Vorhaben untersteht dem vereinfachten militarischen Plangenehmigungsverfah-
ren, da es keine wesentlichen Auswirkungen auf die bestehenden Verhdltnisse hat,
sich nur unerheblich auf Raum und Umwelt auswirkt und keine Drittinteressen tan-
giert (Art. 128 Abs. 1 Bst. b Militargesetz, MG; SR 510.10).

2.2  Das Vorhaben stellt keine wesentliche Erweiterung einer UVP-pflichtigen Anlage dar,
weshalb keine Umweltvertréglichkeitsprifung notwendig ist.

2.3  Das Vorhaben wirkt sich nicht erheblich auf Raumordnung und Umwelt aus und ist
damit nicht sachplanrelevant.
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B. Materielle Prufung

1. Stellungnahme der Stadt Lyss

Die Gemeinde Lyss nimmt zum Vorhaben wie folgt Stellung:

Das Vorhaben wurde am 27. August 2010 an einer Besprechung vor Ort in groben
Zugen vorgestellt.

Zu Massnahme Nr. 04A-04 ,,Ergadnzung der bestehenden Vorplatzentwasserung (Ent-
wasserungsrinne) mit unterirdischer Versickerungsanlage mit Schlammsammler*: Das
Wasser einer befahrbaren Flache darf nicht in einer Versickerungsanlage ohne Ober-
bodenpassage (Typ B) versickert werden. Die Rinne darf hier nicht an eine Versicke-
rungsanlage, sondern muss an die Schmutzabwasserkanalisation angeschlossen wer-
den.

Zu Massnahme Nr. 04A-09 ,,Ergédnzung der bestehenden Vorplatzentwasserung (Ent-
wasserungsrinne mit unterirdischer Versickerungsanlage) mit Schlammsammler<: Der
Deckel des Schlammsammlers werde mit der Aufschrift ,,Versickerung” versehen.
Demzufolge lauft das Wasser in eine Versickerungsanlage, welche aber aufgrund der
Planunterlagen nicht zu eruieren ist. Auch hier gilt, dass das Wasser einer befahrbaren
Flache nicht in einer Versickerungsanlage ohne Oberbodenpassage (Typ B) versickert
werden darf, sondern an die Schmutzwasserkanalisation angeschlossen werden muss.

Es werden verschiedene Flachen in Sickerschachte oder ohne Oberbodenpassage ins
Terrain entwéssert, deren Wasser nicht so versickert werden darf. So etwa aus Trakt F
in die Schachte AQ-118K, AQ-117K und die Mulde bei der sudwestlichen Ecke des
Trakts G. Auch der Notiberlauf aus Schacht AR-018E darf nicht in diese Mulde ge-
flhrt werden.

Aus dem Pumpenschacht SB12 wird Wasser gepumpt, welches schliesslich in den
Sickerschacht AQ-358K fliesst. Es ist zu gewéhrleisten, dass es sich ausschliesslich
um Wasser handelt, welches von Flachen stammt, die weder befahr- noch begehbar
sind.

Aus dem Pumpenschacht SB13 in Trakt G wird Wasser gepumpt, welches schliesslich
ohne Oberbodenpassage nordwestlich von Trakt E versickert. Das Wasser stammt von
einer Flache, die zumindest begehbar ist und darf daher nicht ohne Oberbodenpassage
versickern, sondern muss an die Schmutzwasserkanalisation angeschlossen werden.

Die Flachen deren Wasser im Sickerschacht AR-341K versickert werden, sind befahr-
resp. begehbar. Dieses Wasser darf nicht in einem Sickerschacht, d.h. ohne Oberbo-
denpassage, versickert werden, sondern muss in die Schmutzwasserkanalisation gelei-
tet werden.

Entwésserung Aussenstelle Zivilschutzanlage Grien: Auf dem Gelénde befinden sich 5
Sickerschéchte (AR-007K, AR-010K, AR-014K, AR-019K, AR-024K), in welche
Wasser von Flachen, welche befahr- resp. begehbar sind, geleitet wird, was nicht den
Vorschriften entspricht. Das Konzept ist deshalb entsprechend zu &ndern und baulich
anzupassen.

Nicht alle aufgefuhrten Punkte sind Teile der vorgelegten Massnahmen. Da aber in
deren Rahmen die Entwasserung saniert wird, miissen auch die vorhandenen Fehlan-
schlusse aufgehoben und korrekt gemiss der SN 592'000 ,,Liegenschaftsentwisse-
rung", der Richtlinie ,,Regenwasserentsorgung” des VSA (2002 mit updates) und dem
,Merkblatt flr das Versickern von Regen- und Reinabwasser" des AWA des Kantons
Bern (Ausgabe Januar 2009) angeschlossen werden.
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- Einige der Schéachte und Leitungen welche im Rahmen des Projekts angepasst, saniert
oder aufgehoben werden (Massnahmen Nr. 04A-05, 04A-06, 04A-14, 05A-01) befin-
den sich ganz oder zum Teil im 6ffentlichen Terrain der Gemeinde Lyss. Die Arbeiten
sind im Vorfeld mit der Abteilung Bau + Planung zu koordinieren. Dies gilt insbeson-
dere fir die Massnahme Nr. 04A-14 im Bereich der Baustelle des neuen Sonnenkrei-
sels, wo auch die bestehende Briicke Uber den Lyssbach verbreitert wird.

- Die Zufahrt zur Kasernenstrasse von der Bielstrasse aus wird unter Umstanden wah-
rend der Bauzeit nicht immer moglich sein. Deshalb ist das Bauprogramm vor Baube-
ginn mit demjenigen der Baustelle Sonnenkreisel abzugleichen.

2. Stellungnahme des Kantons Bern

Das Amt fir Militar und Bevolkerungsschutz des Kantons Bern fiihrte ein kantonsinternes
Anhdrungsverfahren durch. Zum Vorhaben ausserte sich das Amt fiir Wasser und Abfall mit
einem Fachbericht vom 26. Januar 2011. Neben dem Hinweis auf kantonale Vorschriften und
Merkblétter gingen folgende Bemerkungen und Antrage zum vorliegenden Projekt ein:

2.1  Waéhrend der Bauphase

Versickerung / Grundwasserschutz

- Die bestehenden Versickerungsschéchte sind zu reinigen und das verschmutzte Kies-
material mit sauberem Kies (0 - 32 mm) zu ersetzen. Die vorgeschalteten Schlamm-
sammler sind mit Tauchbogen zu versehen.

- Samtliche Schachtabdeckungen von Versickerungsanlagen (inkl. Kontrollschachte und
Schlammsammler) miissen verschraubt und wasserdicht sein. Die Gussdeckel miissen
mit "Versickerung" resp. "Versickerung / Schlammsammler" gekennzeichnet sein. Die
Schachtdeckel durfen nicht iberdeckt werden.

- Fir Sicker- oder Drainageschichten ist ausschliesslich unverschmutztes Material wie
Sand oder Kies zu verwenden. Ausgeschlossen sind demnach Recyclingbaustoffe so-
wie andere Materialien wie Elektroofenschlacke (EOS), Altschotter und dergleichen.

Belastete Standorte

- Sollte wahrend den geplanten Aushubarbeiten verschmutztes oder verdachtiges Mate-
rial zum Vorschein kommen, ist ein Fachspezialist fur Altlasten beizuziehen und die
zustandige Behdrde zu benachrichtigen.

- Das Aushubmaterial ist gemass der Richtlinie des BAFU fir die Verwertung, Behand-
lung und Ablagerung von Aushubmaterial vom Juni 1999 je nach Belastung zu ver-
werten oder zu entsorgen.

Abfallentsorgung

- Die Entsorgung von belastetem Aushubmaterial bedarf einer Genehmigung durch das
AWA. Die Gesuche sind mittels der Internet-Applikation EGI (Entsorgungsgenehmi-
gung via Internet) einzureichen. Die entsprechenden Unterlagen sind tber den Link
http://www.bve.be.ch - Umwelt - Abfall - Deponien, Anlagen zu finden. Die Entsor-
gung von belastetem Material (Aktivitaten, Mengen und Entsorgungswege) muss do-
kumentiert werden. Ein entsprechender Kurzbericht (Entsorgungsnachweis) ist dem
AWA anschliessend einzureichen.

4/13



2.2 Wahrend des Betriebs

Gewerblich/industrieller Gewasserschutz

- Das AWA-Merkblatt "Entwasserung von Industrie- und Gewerbeliegenschaften™ bil-
det einen verbindlichen Bestandteil dieses Fachberichtes.

Versickerung/ Grundwasserschutz

- Versickerungsmulden durfen erst nach erfolgter Begriinung in Betrieb genommen
werden. Zum Schutz der Humusschicht sind bei den Einlaufstellen in die Versicke-
rungsmulden geeignete Prall- oder Kolkschutzmassnahmen vorzusehen.

- Versickerungsanlagen sind einwandfrei zu unterhalten. Schlammsammler missen flr
den Unterhalt mit Saugwagen zugénglich sein.

2.3 Hinweise

- Es wird auf folgende Vorschriften, Merkblatter oder Richtlinien hingewiesen, die beim
geplanten Vorhaben zu beachten sind:

- Es ist sicherzustellen, dass bei einem allféalligen Storfall keine wassergefahrdenden
Stoffe mit dem Ldschwasser versickern, in ein Oberflachengewésser oder in eine Re-
gen- oder Schmutzwasserkanalisation abfliessen kdnnen.

- Allgemeine Auflagen fir die Grundstiicksentwésserung (Dezember 2010)

- Schweizer Norm SN 592'000, Planung und Erstellung von Anlagen fiir die Liegen-
schaftsentwasserung (VSA/SSIV, 2002)

- Vorgaben der Generellen Entwéasserungsplanung (CEP)
- Entsorgungsbetriebe werden unter www.abfall.ch aufgefihrt.

3. Stellungnahme des BAFU

Das BAFU dusserte sich mit Schreiben vom 3. Mai 2011 zum vorliegenden Projekt. Darin
stlitzt es die Stellungnahmen des Kantons und der Gemeinde grundsétzlich. In Bezug auf den
Grundwasserschutz und die Entwésserung beurteilt die Fachbehdrde des Bundes das Vorge-
hen jedoch differenziert, nachdem an der Bereinigungssitzung vom 30. Mérz 2011 die Vor-
und Nachteile der bestehenden Versickerungsanlagen diskutiert wurden.

3.1 Natur und Landschaft

Die Bundesfachbehdrde macht die Gesuchstellerin darauf aufmerksam, dass Arbeiten zur
Massnahme Nr. 06A-01 die nach Art. 21 Natur- und Heimatschutzgesetz (NHG; SR 451) ge-
schutzte Ufervegetation nicht beeintrachtigen darf. Die Ausnahmebewilligung nach Art. 22
Abs. 2 NHG kann jedoch erteilt werden, um bisherige Installationen im Uferbereich abzubre-
chen. Sie begrisst weiter, dass ein grabenloses Verfahren zum Leitungsbau in den Lyssbach
zur Anwendung gelangt.

3.2 Grundwasser

Das BAFU hélt in seiner Stellungnahme fest, dass vom Vorhaben keine Grundwasserschutz-
zonen betroffen werden. Der Gewasserschutzbereich A, ist zwar tangiert, die geplanten Ein-
griffe seien aber mit den Schutzzielen des Gewasserschutzes vereinbar.

Als problematisch bezeichnet das BAFU hingegen die bestehenden Versickerungsanlagen,
welche unter Umgehung einer filtrierenden Bodenschicht Dach- und Platzwasser direkt in den
Grundwasserleiter versickern. Dies bedeute eine latente Gefahr fiir das Grundwasser, da unter
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verschiedenen Umstanden verschmutztes Abwasser oder wassergefahrdende Flissigkeiten in
die Versickerungsanlagen gelangen konnte. Das BAFU verweist dazu auf die Wegleitung
Grundwasserschutz (BUWAL 2004), wonach solche Versickerungsanlagen nicht zuldssig
sind.

Im konkreten Fall und nach der Bereinigungssitzung zur genannten Problematik halt die
Fachbehorde indes fest, dass eine Sanierung der erwahnten Versickerungschéchte mit sehr
hohem Aufwand verbunden ware. Ausserdem sei eine Versickerung via Bodenpassage ge-
fallstechnisch nur sehr schwierig oder gar nicht realisierbar, wahrend die fraglichen Flachen
fir Motorfahrzeuge sowieso nicht zugéanglich sind. Das BAFU schatzt das Risiko einer
Grundwasserverschmutzung letztlich als gering ein und verzichtet auf die Forderung nach
einer umfassenden Anderung des Versickerungsregimes.

3.3  Entwasserung

Mit den geplanten Massnahmen werden die dringendsten Defizite in der Entwasserungspla-
nung behoben (erste Prioritat). Die von Gemeinde und Kanton verlangte komplette Anpas-
sung des Entwésserungssystems ware nach Meinung des BAFU eine unverhéltnismassige
Erweiterung des vorliegenden Projekts. Anlasslich der Besprechung vom 30. Mérz 2011 ka-
men die anwesenden Fachleute Uberein, dass die Massnahmen erster Prioritat geeignet und
notig sind, um die Entwdsserung in einer ersten Phase zu verbessern und damit auch das Risi-
ko einer Grundwasserverschmutzung zu senken. Da es sich um eine bestehende Anlage han-
delt sind die Massnahmen verhaltnisméssig. Die Bundesfachbehtrde weist aber trotzdem dar-
auf hin, dass minimale Anforderungen an die Versickerungsanlagen zu erfullen sind.

3.4  Antrage

Das BAFU stellt gestiitzt auf seine Erwagungen die folgenden Antrége:

- Die Arbeiten zur Umsetzung der Massnahme Nr. 06A-10 haben unter grosstmoglicher
Schonung der Ufervegetation des Lyssbachs zu erfolgen. Allfallig beeintréchtigte
Ufervegetation ist vor Ort wiederherzustellen.

- Innerhalb schutzwirdiger Lebensrdume (Ufervegetation) dirfen weder Baupisten,
noch Installationsplatze oder Materialdepots erstellt werden.

- Die Vorschachte miissen sauber funktionieren, samtliche Schlammsammler sind mit
Tauchbdgen zu versehen.

- Die Abdeckungen der unterirdischen Versickerungsanlagen und Vorschachte sind
durch verschraubte, wasserdichte und mit ,,Versickerung* respektive ,,Versickerung /
Schlammsammler* beschriftete Deckel zu ersetzen.

- Bei einer allfalligen Nutzungsénderung einer vorhandenen Anlage oder Einrichtung
missen die Versickerungsanlagen saniert werden.

- Versickerungsanlagen sind mit Notfallschieber auszuristen.

4. Abschliessende Stellungnahme der Gesuchstellerin

Die Gesuchstellerin verzichtete ihrerseits auf eine Stellungnahme zu den eingegangenen Re-
aktionen aus der Anhgdrung.
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5. Beurteilung durch die Genehmigungsbehdrde

5.1 Raumordnung, Standort

Das Vorhaben wirkt sich nicht erheblich auf Raumordnung und Umwelt aus, weshalb keine
Anpassung des Sachplans Militdr notwendig ist. Die geplanten Massnahmen betreffen eine
Zone fur offentliche Nutzung sowie eine Zone mit Mischnutzung. Mdoglicherweise wirken
sich die Massnahmen zonenibergreifend auch auf weitere Zonenarten aus. Restriktionen auf-
grund des Zonenplans sind indes keine ersichtlich. Die Gemeinde machte diesbeztglich keine
Einwénde geltend.

5.2 Natur und Landschaft

Das Vorhaben tangiert keine inventarisierten Schutzobjekte. Indessen plant die Gesuchstelle-
rin mit der Massnahme Nr. 06A-01 eine Leitung in den Lyssbach, was mdglicherweise mit
einer Beeintrachtigung des Bachufers einhergeht.

Gemass Art. 18 Abs. 1°° und Art. 21 des Natur- und Heimatschutzgesetzes (NHG; SR 451)
handelt es sich bei Ufervegetation um einen besonders schiitzenswerten Lebensraum. Eingrif-
fe in einen Uferbereich sind nur mit einer Ausnahmebewilligung der zustandigen Behdrde
moglich. Nach der Einschatzung des BAFU zufolge, kann die Ausnahmebewilligung zur
temporéren Beseitigung der Ufervegetation im Bereich der abzubrechenden Leitung erteilt
werden, sofern die Arbeiten schonend (Art. 3 NHG) erfolgen. Die Genehmigungsbehdrde teilt
die Einschatzung des BAFU und erteilt die Ausnahmebewilligung nach Art. 22 Abs. 2 NHG.

Werden mit dem Bau der Leitung allenfalls Uferpassagen dauernd beeintrachtigt, so sorgt die
Gesuchstellerin fur genugende und biologisch gleichwertige Ersatzflachen in der naheren
Umgebung der betroffenen Stelle. Es ergehen die entsprechenden Auflagen.

53  Abfélle

Beim Umgang mit Abféllen ist gemass der Technischen Verordnung uber Abfalle (TVA; SR
814.600) und der Verordnung uber den Verkehr mit Abfallen (VeVA; SR 814.610) vorzuge-
hen. Die Gesuchstellerin darf die Abfélle nur auf einer dafiir vorgesehenen und zertifizierten
Deponie beseitigen. Nach Abschluss der Arbeiten ist der Genehmigungsbehérde ein Entsor-
gungsnachweis einzureichen. Eine Kopie davon muss dem AWA zugestellt werden. Es erge-
hen die entsprechenden Auflagen.

54  Gewasserschutz
5.4.1 Vorbemerkung

Fur die militarischen Anlagen Waffenplatz / Zeughaus Lyss besteht ein aktualisierter generel-
ler Entwasserungsplan, der gemdss Art. 5 GSchV einen sachgeméssen Gewasserschutz und
eine zweckmaéssige Siedlungsentwasserung gewahrleistet.

Das vorliegende Projekt umfasst eine Vielzahl an GEP-Massnahmen. Mit dieser Verfligung
werden jene Massnahmen beurteilt, welche geméss Vorprifungsentscheid vom 12. Februar
2010 als genehmigungspflichtig eingestuft werden. Es handelt sich dabei ausschliesslich um
Massanahmen erster Prioritdt. Der GEP Waffenplatz / Zeughaus Lyss beinhaltet weitere
Massnahmen, welche in einem spateren Zeitpunkt zu beurteilen und umzusetzen sind.

Die fraglichen Massnahmen wurden mit Vertretern der Gemeinde und des Kantons vorbe-
sprochen. Dabei herrschte Konsens iiber die GEP-Ziele. In ihren Ausserungen bezogen sich
die involvierten Stellen hauptsachlich auf die Ausgestaltung der Massnahmen bzw. auf die
Einschatzung der zu erwartenden Qualitat der Abwasser (Art. 3 GSchV). Die Gemeinde und
der Kanton stellten jedoch in ihren schriftlichen Stellungnahmen die zusétzliche Forderung,
die Versickerungsanlagen seien aufzuheben, da es grundsatzlich gesetzeswidrig sei, ver-
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schmutztes Abwasser ohne Oberbodenpassage zur Versickerung zu bringen. Dieser Einwand
wurde anlésslich eines Treffens vom 30. Mérz 2011 unter Fachleuten des Bundes und des
Kantons besprochen.

5.4.2 Gesetzliche Anforderungen an Abwasser

Gemass Art. 6 Abs. 1 GSchG ist es untersagt, Stoffe, die Wasser verunreinigen kénnen, mit-
telbar oder unmittelbar in ein Gewésser einzubringen oder sie versickern zu lassen. Ver-
schmutztes Abwasser muss behandelt werden, sofern die zustandigen Behérden die Versicke-
rung oder die Einleitung in ein Gewasser nicht bewilligen (Art. 7 Abs. 1 GSchG).

Gemass alt Art. 3 Abs. 3 GSchV gilt Wasser von befahr- oder begehbaren Flachen grundsatz-
lich als unverschmutzt, wenn das Risiko einer Verunreinigung gering ist und der Boden das
Wasser zu waschen vermag. Die Richtwerte der Verordnung tber die Belastung des Bodens
(VBBo; SR 814.12) missen langfristig eingehalten werden konnen und die Wasserqualitat
von Grund- und Sickerwasser hat den gesetzlichen Anforderungen zu entsprechen.

Vorliegend sind Versickerungsanlagen zu beurteilen, die den nétigen Flurabstand teilweise
knapp unterschreiten oder ohne Oberbodenpassage Dach- und Platzwasser versickern. Dem
Fehlen einer filtrierenden Bodenschichtdicke begegnet die Gesuchsstellerin, indem sie die
Versickerungsschachte mit geeignetem Kies und Sand fullt. Insgesamt erhoht die geringe Un-
terschreitung der geforderten Bodendicke das Risiko fur das Grundwasser nicht massgebend.
Eine alternative Versickerung tber eine Bodenpassage ist aufgrund des hohen Grundwasser-
spiegels technisch kaum realisierbar.

Die Fachleute beantworteten am 30. Marz 2011 die Frage, ob das Regenwasser des Waffen-
platzes als unverschmutzt gilt, nicht explizit. Sie waren sich jedoch einig, dass aus Grinden
der Verhéltnismassigkeit im vorliegenden Entwésserungskonzept eine Kompromisslésung
angestrebt werden soll. Einerseits sind dazu einige Grundsétze des Gewasserschutzes zu rela-
tivieren. Andererseits lassen sich ihrer Meinung nach die Ziele des Gewasserschutzes durch
das Projekt bestmoglich verfolgen. Eine ganzliche Neugestaltung der Oberflachenentwasse-
rung im Sinne einer Alternative ist aus topographischer (Niveauverhaltnisse), hydrogeologi-
scher (hoher Grundwasserspiegel), bautechnischer (Gefahrdung des Grundwassers) wie auch
aus finanzieller Sicht kaum realisierbar.

Die Qualitat des Sickerwassers und des Grundwassers muss den Anforderungen der GSchV
genugen. Gemass Angaben der Gesuchstellerin und nach der Beurteilung von Fachleuten la-
gern auf den fraglichen Flachen weder gefahrliche Guter, noch sind sie mit Fahrzeugen be-
fahrbar. Abgesehen von Unféllen (Léschwasseranfall; Verschitten wassergefahrdender Flis-
sigkeiten), ist davon auszugehen, dass uber das Dach- und Platzwasser keine unerwiinschten
Stoffe via Versickerungsanlage in das Grundwasser gelangen. Dies lasst den Schluss zu, dass
die Wasserqualitat in Ordnung ist. Als Sicherung vor Unféllen schlagt das BAFU vor, die
Versickerungsanlagen mit Notfallschiebern auszuriisten. Diesem Antrag hélt die Gesuchstel-
lerin entgegen, dass dazu in Ergdnzung des Notfalldispositivs die stete Anwesenheit von in-
struiertem Personal notwendig ware. Zudem sei die Funktionssicherheit derartiger Schieber
von aufwendigem Unterhalt abhangig.

Die Genehmigungsbehdrde teilt die Einschatzung der Fachbehdrden vom 30. Mérz 2011 und
sieht die Grundwasserqualitat nur bei Unféllen bedroht. Die geforderten Notfallschieber be-
deuten in der Praxis aber einen erheblichen Mehraufwand. Je nach Ereignis bleibt ausserdem
fraglich, ob sie innert notiger Frist betdtigt werden konnen. lhr Nutzen beschrankt sich aus
Sicht der Genehmigungsbehorde auf Félle, in denen Uber einen langeren Zeitraum konstant
wassergefahrdende Fliissigkeiten in die Sickerschéchte gelangen. Da dieser Gefahr effizienter
mit einer restriktiven Nutzungsregelung der betroffenen Flachen begegnet werden kann, muss
die Gesuchstellerin im Einzelfall und unter Beizug des KOMZ Wasser des VBS entscheiden,
in welchen Sickeranlagen ein Notfallschieber einzubauen ist.
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Die Bodenfruchtbarkeit ist durch die Versickerungsanlagen nicht geféhrdet.

Fazit: Gestltzt auf die Nutzung der zu entwéssernden Flachen kann deren Regenwasserab-
fluss als gering belastet beurteilt werden. Die bestehenden sowie geplanten Versickerungsan-
lagen schaffen trotz geringer Unterschreitung des Flurabstand kein Ubermassiges Risiko fur
die Grundwasserqualitat. Ihre Reinigungsvermdgen reicht fur die die zu erwartenden Was-
sermenge, wie auch flr die zu erwartende Wasserqualitat aus. Mangels Moglichkeiten einer
alternativen Versickerung und dem unverhaltnismassig hohen Aufwand fiir einen Kanalisati-
onsanschluss, konnen die bestehenden Versickerungsanlagen beibehalten werden, sofern da-
durch sichergestellt bleibt, dass die Grundwasserqualitdt nach Anhang 2 GSchV weiterhin
gegeben ist. Ob die Versickerungsanlagen mit Notfallschiebern auszuristen sind, hat die Ge-
suchstellerin zusammen mit dem KOMZ Wasser des VBS im Einzelfall zu beurteilen.

5.4.3 Beurteilung der Massnahmen
5.4.3.1 Aussenstelle Materialschuppen Steinweg

Die Gesuchstellerin plant am Materialschuppen Steinweg neben diversen Schacht- und Lei-
tungssanierungen eine neue, direkte Dachwasserableitung in den Lyssbach. Diese Massnahme
wurde in der Anhorung nicht in Frage gestellt, werden damit doch die Grundsatze des Gewés-
serschutzes eingehalten und mit dem angedachten Bauverfahren die Natur geschont. Das
BAFU macht aber darauf aufmerksam, dass Bachufer vom Natur- und Heimatschutzgesetz
(NHG; SR 451) unter besonderen Schutz gestellt werden. Insbesondere ist es verboten die
Ufervegetation durch Bauinstallationen zu beeintrachtigen. Die Gesuchstellerin trifft Wieder-
herstellungsmassnahmen, falls dennoch schutzwiirdige Lebensraume durch Bauarbeiten zu
Schaden kommen. Es ergehen die entsprechenden Auflagen.

5.4.3.2 Aussenstelle Zivilschutzanlage Grien

Sowohl der Kanton, als auch die Bundesfachstelle bemé&ngeln, dass die unterirdischen
Schéachte AR-007K, AR-010K, AR-014K, AR-019K und AR-024K zu nah am Grundwasser-
spiegel liegen und somit nicht gesetzeskonform sind. Sanierungsmassnahmen sind diesbeziig-
lich keine geplant, weshalb der Kanton zumindest fordert, dass diese Schéachte gereinigt, mit
dichten, beschrifteten Deckeln versehen und mit sauberem Kies bis auf die Hohe der Einldufe
gefillt werden.

Die Gemeinde Lyss geht in ihrer Stellungnahme weder auf die Massnahme Nr. 05A-01 ein,
noch beurteilt sie die Problematik des geringen Flurabstands. Ihrer Ansicht nach sind samtli-
che Versickerungsanlagen fiir Wasser von befahr- und begehbaren Flachen unzul&ssig, wenn
sie ohne Oberbodenpassage oder Filtersysteme erfolgen Zur Versickerungsproblematik von
Platzwasser kann auf Ziffer 5.4.2, Beurteilung und Fazit, verwiesen werden.

Wie oben beschrieben stehen sich im vorliegenden Fall die Interessen an einem strikt gesetz-
massigen Grundwasserschutz und diejenigen an einer Risikoeinddmmung mit machbaren
GEP-Massnahmen gegenuber. Die Genehmigungsbehérde schliesst sich der Einschatzung der
Fachleute vom 30. Mérz 2011 an und verlangt keine umfassende Anpassung des Entwasse-
rungssystems, sondern erlaubt die Sanierung der bestehenden Versickerungsanlagen unter den
vom Kanton erwéhnten Sicherheitsmassnahmen.

5.4.3.3 Zeughaus / Waffenplatz

Geplant sind verschiedene Leitungssanierungen, den Ersatz und die Sanierung von Schéchten
sowie eine neue Versickerungsmulde. Wahrend die Leitungen unter Beachtung der geltenden
gesetzlichen Bestimmungen und einschldgigen Richtlinien ohne Einwand der angehorten Stel-
len umgesetzt werden konnen, verlangen die kantonalen Fachbehdrden sowie das BAFU bei
den Versickerungsanlagen zumindest Begleitmassnahmen.
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Das Gebiet um das Zeughaus / den Waffenplatz Lyss liegt in einem Gewasserschutzbereich
Ay. Zum Schutz des Grundwassers sind 1 m Mindestabstand zwischen der Sohle einer Versi-
ckerungsanlage und dem mittleren Grundwasserpegel gefordert. Die geplante Versickerungs-
mulde (MN-Nr. 07) wird diesen Wert knapp unterschreiten, die durchldssigen Schotterschich-
ten liegen etwas zu tief. Trotzdem haben sich die Fachleute fir diese Versickerungsart ausge-
sprochen, da es grundsatzlich zu begrussen ist, Dachwasser von Gbrigem Schmutzwasser zu
trennen und in der geplanten Mulde Uber eine Oberbodenpassage zu versickern. Die Geneh-
migungsbehorde stimmt diesem Vorgehen zu. Die verlangten Vorsichts- und Begleitmass-
nahmen des BAFU werden mit Ausnahme der Notfallschieber zu Auflagen erhoben.

55 Diverses

Einige der Massnahmen tangieren Offentliches Terrain der Gemeinde Lyss. Diese Arbeiten
sind im Vorfeld mit der Abteilung Bau + Planung der Gemeindeverwaltung Lyss zu koordi-
nieren. Am Sonnenkreisel, respektive an der Briicke tiber den Lyssbach sind weitere Baupro-
jekte geplant. Die Gesuchstellerin sorgt vor Baubeginn dafur, dass ihr Bauprogramm mit den
weiteren VVorhaben abgeglichen wird. Es ergeht eine entsprechende Auflage.

5.6 Luft und Larm

Die einschlagigen Richtlinien des BAFU sind anwendbar. Insbesondere wird auf die ver-
scharften Vorschriften in der Luftreinhalte-Verordnung (LRV; SR 814.318.142.1) und die
damit verbunden Partikelfilterpflicht hingewiesen.

5.7 Altlasten

Fur das Areal des Waffenplatzes / Zeughauses Lyss finden sich diverse Eintrdge im Kataster
der belasteten Standorte (KbS) des VBS.

Gemass Art. 3 Altlastenverordnung (AltlV; SR 814.680) diirfen belastete Standorte durch die
Erstellung oder Anderung von Bauten und Anlagen nur verandert werden, wenn sie weder
sanierungsbedurftig sind, noch durch das Vorhaben sanierungsbedirftig werden oder ihre
spatere Sanierung durch das Vorhaben nicht wesentlich erschwert wird oder sie, soweit sie
durch das Vorhaben verdndert werden, gleichzeitig saniert werden. Es ist nicht davon auszu-
gehen, dass ein Standort durch das Vorhaben sanierungsbediirftig wird. Das Vorhaben er-
schwert eine allfallige spatere Sanierung auch nicht wesentlich.

Die Gesuchstellerin hat nichtsdestotrotz sicherzustellen, dass Aushub- und Abbruchmaterial
laufend auf seine Belastung hin Gberpruft und gegebenenfalls als Abfall entsorgt wird. Wenn
belasteter Untergrund angetroffen wird, zieht sie das KOMZ Boden des VBS bei, um das wei-
tere Vorgehen abzuklaren.

C. Ergebnis

Nach erfolgter Priifung kann festgehalten werden, dass das VVorhaben mit dem massgebenden
materiellen und formellen Recht (ibereinstimmt und somit die VVoraussetzungen fur die Ertei-
lung der militarischen Plangenehmigung erfillt sind.
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und verfiigt demnach:

1. Plangenehmigung

Das Vorhaben der armasuisse Immobilien, Baumanagement Bern, vom 16. Dezember 2010
in Sachen

Lyss, Waffenplatz / Zeughaus, GEP-Massnahmen 2010

mit den nachstehenden Unterlagen:

— Projektdossier vom Dezember 2010
— Planunterlagen wie folgt
- PlanNr. 1522 UC4 0001

- PlanNr. 1522 UC4 0002
- PlanNr. 1522 UC4 0003

wird unter Auflagen genehmigt.

2. Ausnahmebewilligung nach Art. 22 NHG

Die Ausnahmebewilligung zur temporaren Beseitigung der Ufervegetation wird unter Aufla-
gen erteilt.

3. Auflagen

Allgemeines

a. Der Baubeginn und die voraussichtliche Dauer der Arbeiten sind der Genehmigungs-
behdrde sowie dem Bauamt der Gemeinde Lyss frihzeitig mitzuteilen.

b. Die Gesuchstellerin hat der Genehmigungsbehdrde den Bauabschluss anzuzeigen und
gleichzeitig mitzuteilen, wie die hier verfiigten Auflagen umgesetzt worden sind.

C. Nachtragliche Projektanpassungen sind der Genehmigungsbehdrde anzuzeigen. Sie
ordnet bei wesentlichen Anpassungen ein neues Plangenehmigungsverfahren an.

Boden / Abfall

d. Die wahrend den Bauarbeiten und dem Betrieb anfallenden Abfélle sind gemass der
Technischen Verordnung Uber Abfélle (TVA; SR 814.600) soweit als moglich zu re-
duzieren, zu verwerten oder zu entsorgen. Sonderabfélle gemass der Verordnung uber
den Verkehr mit Abfallen (VeVa; SR 814.610) durfen nur an bewilligte und zur Ent-
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gegennahme berechtigte Empféangerbetriebe weitergegeben werden.

Der Oberboden darf nur bei meteorologisch gunstigen Bedingungen abgetragen, zwi-
schengelagert und vor Ort wiederverwendet werden.

Das Aushubmaterial ist gemass der Richtlinie des BAFU fur die Verwertung, Behand-
lung und Ablagerung von Aushubmaterial vom Juni 1999 je nach Belastung zu ver-
werten oder zu entsorgen. Stosst die Bauherrin auf belasteten Untergrund, ist das
KOMZ Boden des VBS beizuziehen. Dessen Vorgaben sind verbindlich.

Die Entsorgung von belastetem Aushubmaterial darf nur an dafur zuldssigen Stellen
erfolgen. Die Gesuchstellerin muss die Entsorgung dokumentieren und den Entsor-
gungsnachweis nach Abschluss der Arbeiten gegenlber der Genehmigungsbehdrde
erbringen.

Gewasserschutz

h.

Das Vorhaben ist mit dem KOMZ Wasser des VBS zu bereinigen. Die VVorgaben des
KOMZ Wasser sind verbindlich und bei der Ausfihrung des Projektes umzusetzen.
Insbesondere ist im Einzelfall zu prifen, ob die Versickerungsanlagen mit Notfall-
schieber ausgerustet werden mussen.

Fur Flachen, auf denen Dach- und Platzwasser versickern soll, sind die Nutzungsrege-
lung zu uberprufen und gegebenenfalls anzupassen. Es diirfen keine Fahrzeuge darauf
bewegt oder abgestellt werden. Tatigkeiten mit wassergefahrdenden Stoffen sind ver-
boten.

Die bestehenden Versickerungsschachte sind zu reinigen und das verschmutzte Kies-
material mit sauberem Kies (0 - 32 mm) zu ersetzen. Die vorgeschalteten Schlamm-
sammler sind mit Tauchbogen zu versehen.

Samtliche Schachtabdeckungen von Versickerungsanlagen inkl. Kontrollschachte und
Schlammsammler) mussen verschraubt und wasserdicht sein. Die Gussdeckel missen
mit "Versickerung" resp. "Versickerung / Schlammsammler" gekennzeichnet sein. Die
Schachtdeckel durfen nicht Gberdeckt werden.

Fur Sicker- oder Drainageschichten ist ausschliesslich unverschmutztes Material wie
Sand oder Kies zu verwenden. Ausgeschlossen sind demnach Recyclingbaustoffe so-
wie andere Materialien wie Elektroofenschlacke (EOS), Altschotter und dergleichen.

Versickerungsmulden dirfen erst nach erfolgter Begriinung in Betrieb genommen
werden. Zum Schutz der Humusschicht sind bei den Einlaufstellen in die Versicke-
rungsmulden geeignete Prall- oder Kolkschutzmassnahmen vorzusehen.

Versickerungsanlagen sind einwandfrei zu unterhalten. Schlammsammler missen fir
den Unterhalt mit Saugwagen zugénglich sein.

Bei einer allfalligen Nutzungsédnderung einer vorhandenen Anlage oder Einrichtung
mussen die entsprechenden Versickerungsanlagen saniert werden.

Die Vorschachte missen sauber funktionieren, samtliche Schlammsammler sind mit
Tauchbodgen zu versehen.

Die Qualitat der Grund- und Sickerwasser darf zu keinem Zeitpunkt die in Anhang 2
und 3 GSchV geforderten Werte unterschreiten.

Natur- und Landschaftsschutz

r.

Innerhalb schutzwuirdiger Lebensrdume (Ufervegetation) dirfen weder Baupisten,
noch Installationspléatze oder Materialdepots erstellt werden.
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S. Die Arbeiten zur Umsetzung der Massnahme Nr. 06A-10 haben unter grosstmoglicher
Schonung der Ufervegetation des Lyssbachs zu erfolgen. Beeintréchtigte Ufervegeta-
tion ist vor Ort wiederherzustellen. Andernfalls ist dafiir gleichwertiger Ersatz zu leis-
ten.

3. Verfahrenskosten

Das materiell anwendbare Bundesrecht sieht keine Kostenpflicht vor. Es werden somit keine
Verfahrenskosten erhoben.

4. Eroffnung

Die vorliegende Verfligung wird gemass Art. 30 MPV den Verfahrensbeteiligten direkt zuge-
stellt und im Bundesblatt angezeigt.

5. Rechtsmittelbelehrung

Gegen diese Verfiigung kann innert 30 Tagen seit Er6ffnung schriftlich und begriindet Be-
schwerde beim Bundesverwaltungsgericht, 3000 Bern 14, erhoben werden (Art. 130 Abs. 1
MG).

EIDG. DEPARTEMENT FUR VERTEIDIGUNG,
BEVOLKERUNGSSCHUTZ UND SPORT
i.A. Der Chef Raum und Umwelt VBS

Bruno Locher

Erdffnung an

— armasuisse Immobilien, Baumanagement Bern, 3000 Bern, (per Kurier)

— Amt fir Militarverwaltung und -betriebe, Papiermiihlestrasse 17, 3003 Bern (R)
— Gemeinde Lyss, Beundengasse 1, Postfach 369, 3250 Lyss (R)

zKan

— armasuisse Immobilien, PCS

— armasuisse Immobilien, SIP

— armasuisse Immobilien, UNS

— Immobilien LBA

— BAFU, Abteilung Natur und Landschaft, 3003 Bern

— Pro Natura, Dornacherstrasse 192, Postfach, 4018 Basel

— WWEF Schweiz, juristische Dienste, Postfach, 8010 Zirich
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