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Condensé

Le pr®sent rapp t pass & dloapme de retn  d Arue® d
jusqud” aujourd ui . I propose ensuite un
|l es prestations et | emmée actuglea Geecoreptetrendur ®al i s ®
met en lumierde déplacement des priorités vers les engagements probables dans le
domaine de | d6instruction. Concernant |l es

| 6ar mPe a r e mla Hisponibildésa étn assusée @amnsanence et les

engag@ments ordonnés ont tous été réalisés. Il se penche ensuite sur les lacunes

or
6h

constat ®es, tell es que I e manque de per s
| 6entr et®riieenl d(ul ongpitst i que), | es pileNbl mes do
ai nsi gue ceux concernant | es finances qui

prestations que Phrélldeman®ieprésente les mesures déja r .
mi s es en évueswacoartterme ppur combler ces lacunes.

Enréférenceaurgport sur | a politigqgue de s®curit®,
|l es menaces et dangers pour | esajasdl s des |
endédiit les conséquences pour cette derniére, a savoir le maintien et le gévelo

pement de la défense com compétenee | ®, | 6i mportance croi ssa

précoce la garantie de la capacité a dureune planification des forces armées
orientée sur les compétences ainsi que la nécessité de collaborer avec des-partena

res 7 | 6int ®r i eftomtiéres natiohalek. i enxésuiiie un erafit desd e
prestations de | dar m®e

Sur la base de ces conclusions, le présent rapport décrit un mddebase de
16 a r meRosantsur les conditionsadres fixées dans la Constitution fédérale, a

savoir la netral i t ®, Il e principe de | 6arm®e de mil
servir. Ce mod | e t iégaution d@ggraphiqueced des c o mpt e
possibilités de releve des cadres.

En ce qui concerneels prestations de | 6ar nmepat, il con\
des prioités de la défense vers une mission de protection globale. Il y a lieu par
ailleurs do6®l ever | e nombre et | a quaI|t®
cecienconagg r ant | 6effort principal sure | 6engag:¢

pour lesquels il existe un réel besoin.

Lemodeéle @ base ded a r m® e emppri@ipedd réalisation aussi compléte que

possibledu profil des prestations. En matiére de défense, il convient de maintenir et

de dévelpper cette compétenaé quidemer e | a capacit® central e
Les formations actives sont emément équipées et le remplacement partiel des

Tiger est effectué. Les besoins w@nalés en entretien pour les immeubles sont

réduitsdans toute la mesure du possillles différentepossibilités de réaliser des

économiesdoivent permettre de stabilisdes besoins financierd e | 6 ar m®e au
montant actuel de 4,4 milliards de francs (plus le renchérisseraeedt) garantir a

moyen ter me un rapport ad®quadds coatat r e | es
d 6i nv e s.tCelssigrfim aecbupe massge par rapport aux besoins effectifs

actuels.Pour finir, le rapport présente les jalons du déygdoe ment de | dar m®e.
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Liste des abréviations

bataide cdmtbr [ bat ai |l |l on dbéaide au commandeme
bat chars bataillon de chars

bat inf bataillon doéinfanterie

bat inf méc bataill on déinfanterie m®canis
bat log bataillon logstique

br brigade

CA corps doar m®e

CR cours de répétition

DFE D®partement f®d®ral de | 6®cono
div division

ED 08/11 Etape de développement 2008/11

esca av escadre doéaviation

FA Forces aériennes

FEM (WEF) Forum économique mondial

FOAP formaton do6appl i cation

gr art groupe doéartillerie

greg DCAL groupe dbéengins guid®s de DCA
mil militaire

NBC nucléaire, biologique, chimique

OSCE Organisation pour la sécurité et la coopération en Europe

OTAN Organi sation du Nordai t® de | 0At
PDA Pl an directeur de | 6ar m®e

PIB produit intérieur brut

RAPOLSEC Rapport sur la politique de sécurité

rég ter région territoriale

sdt soldat

séc mil Sécurité militaire

TIC technologie de | 6information e
trp ADCA troupes ddaviation et de d®fense «
UE Union européenne




Rapport

1 Motif

Les discussions portant sur la politique de sécurité débouchent souvent sur des
d®bats concernant | 6ar mRe et ses miss
mont ant qienddelfixerqpounles dépenses consacrées a la défense nationale
et |l es engagements arm®s ~ | 6®tranger

paix: | 6ar m®e, S ell e est un i nstrumen

institution essentlie du pays qui, en raison du systeme de milice sur lequel elle se
fonde, concerne une bonne partie des Suisses et des Suissesses. En tout état
cause, cbest un sujet public.

Lors de | 6®l aboration du itqepeseauddedau C
Suisséi un rapport qui ne se |imite pas °
domaine de la polique sécurité il est clairement ressorti des discussions qui ont eu

|l ieu au sein du public et au Pasurlsesmen
perspecti ves iable poarme pas d®eimgigué. s ou h a

Pl usi eurs raisons justifient ce rappo

I 6 Ar m®e XXI aura bient?tt di x ans. Dep
changéauseide | 6ar mPe et dans son environneé
pr ®vus, déautres sont dusnnésiseuleméntapresn s t

le lancement de la réforme Armée XXI, des modifications sont intervenues avec
| 6 ®t ape enent200B/tle le® mayens financiers disponibles ont diminué
al ors que |l a r®duction esp®r ®e des doy
pu se concrétiser. Malgré une dimiiion des effectifs la moyenne annuelle des
jours de service est pratiguemeestée constante. Le processus pour la carriere des

cadres a ® ® simplifi®, mais | es milit
sont encore trop peu nombreux pggpad rt 7 ce qui ®t ait e
raisons principales pour lesquelless ar m®e ne peut plus al |
effectif, l es classes dd©ge ayanisapt au
défaut, les besoins en assainissement et en maintenance des immeubles ne peuve
plus étre caverts. La structure du peran n e | du DDPS ne peut
rapi dement que | 6exige | a technologie

gestion qui ont été acquis.

Des mesures sont nécessaires pour venir a bout de ceé@mebMais avant de
prendr e de sgitmelsen terer cgmpte du fais que tout changement de
cap doit se faire avec circonspecti ol
grande que | 6ar m®e. Cette n®cessit® est
électeurs en tant que contribldesi et les militaires de milice sont concernés. La
situation de | 6ar m®e ne per maresapmeesad e
|l a consolidation du changement quli- s0c¢

1 Rapport du 23 juin 2010 du Conseil f®d®ra
sécurité de la Suisse

2 Selon | e d®compte des effectimars20H0p anhekea r meE
3 D®vel oppement de | 6ar m®e par gr 20me de
litaires ®taient incorpor®s en t ®&8lt qudac
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les adaptations. Sa nature mémeridit aussi de procéder sans cesse et presque en
permanence a des réformes sans phases intermédiaires de consolidation.

Le pr®sent rapport concr®tise |l e d®vel opper
rapport sur |l a polittipae de&ums®zluant®.rddt en
mai s doébun rapport pr®sentant | 0®8ebht des |
sur la base de la Constitution fédérale et en concordance avec le rapport st la polit

que de sécurité 2010. Les copitens détaillés relatives a des domaines particuliers

seront ®| abor®es ult®rieurement, ®&out CcO0mMmMmEe
tions de la |égislation militaire.

En ce qui concerne | e d®vel oppement de | 6a

les nécesgs dda politique de sécurité, les impératifs politiques et les possibilités
financieres. La politique de sécurité et la politique militaire ont toujours diiliemnc
deux notions durabilité et changement. Tel est le casiellement et le présent
rapport dit servir de base a ces considérations.

2 D®vel oppement de | dar m®e

Entre 1961 et 2011, des adaptations de |6
reprises pour faire face aux changements fondamentaux de la politique de sécurité,

aux développements technijue c oncer nant | a tacti que, aux |
aux r®ductions budg®t aires. Ce processus di
brievement danes lignesqui suivert |l e chemin parcowsfu depuis
qgud” | 6®t ape de d®vel oppement 2008/ 11
Armée 61
L6Ar mPe 61 ®tait faite pour r®pondre ° | a
a duré plus de 30 années (de 1962 & 1994) au cours desquelles elle a été adaptée et
am®|l i or®e " maintes reprises. Ldsposi gne car a
tif de défense généralisé et échelonné efopdeur qui combinait la défense du
territoire par |l édinfanterie et des ®| ®ment
troupes dbéaviation et de H&evdeadiieneedensent r e avi
et | 6appui a®rien aux Forces terrestres.
Mal gr ® | 6am®l i oration continue deu- | 6®qui pel
nes sont apparues au cours des ann®es 80. {
combl er cell es de |ideelensstgerde la défemse condui t
®t ait trop rigide pour sbéadapter. i-Le concerg
|l it® ddune attaque ennemie ~ travers |l e Pl a
|l ente capacit® de mi s bce emstituaiaun altre poidte | & ar md
faible, étant donné les délais de préalerte de plus en plus brefs. Il a pu étre en partie
corrig® " la fin des ann®es 80 par | a cr ®at
Les engagements subsi di ai massaientad mopegeu i aux a
des manifestations et des ouvrages (conférences internationales, surveillance des
a®roports - |l a suite doéattentats,-surveill

triser des catastrophes comme les inondations en 1987 ou la dgeXfipign en
1990).



Depuis 1953, | 6ar mPe suisse a effectu
| 6®t ranger, tout dob6abord en (CO8Y1890en pui
Namibie, a partir de 1990 au ProgBeent, de 1991 & 1994 au Sahareidatal).

Armée 95

Le manque de flexibilité dans la conception de la défense par rapport aux systémes
déar mes modernes qui ont vu |l e jomr deze
t al de |l a situation avec | a procéderawme | a
transformation de | 6ar nooanaligetula rendreiplusa m® |
rationnelle sur | e plan ®conomi que. D
autorit®s civiles en cas doOoaudesemét@dt i
renforc®s. L e apendast restéeconceited Isuni@ eéferess dontre une

attaque militaire massive. Avec le concept de la défense dynamique du territoire,
| 6ar mPe sbest d®t ach®e de | a comigdei t e

correspondre au concept de priorisation en fonction de la menace. En matiere
dé®qui pement erdanck@taitrtonjeurs @ ka timinutioa de taguantité

au profit de | a qualit®. L6®quUi pement
territoire ; chaque compagnie disposait de son matériel.

La mise en Tuvre compl te de |l a do®&fe
| 6acqui sition déun nombre consi d®Frabl
lerie, systemes asoB et ¢ . ) , pmae étégrénlisé. Enbravanche, le niveau de
gualit® de | 6infrastruct ur gmedt@ enngsande u c |
partie gr©ce “aeurb.utilisation de si mul

Avec | 6 Ar mRe 95, adm®eagagé mminkd (Eletsarétdy s t e
Al ors qubéauparavant, | appui accord® a

lement dans la catége «service actifs, la nouvelle forme juridique du service

déappui a consi d®r abl ement facilit® |
desawwr i t ®s <civiles par | 6ar m®Pe ont augl
surveillance des repr®sentations -®tr a

frontiére, ce qui, en plus du rythme bisannuel des courépéétion, a engendré des
retards dan$ 6 i nst r u c @ione® engagéessprofogquantmun mécontentement
au sein des formations de milided ai de mi | i t atiophea momré som s
eff i caci t ®, en particulier | ors des ino

Ldengagement d e dellabppomatidd ele | paix & éévétargirdurant
cette phase, avec des engagements de contingents en-Bestégovine et au
Kosovo ainsi que de nombreux engagements de militaires, par exemple en tant

gudobservateurs au profit de | 60ONU.
Armée XXI

L 6 Ar m®,ebas& sur une conception fondamentalement nouvelle, avait pour
mi ssion de r®pondre ° Il a situation de

changement accéléré en matiére de technique et de tactique et aux lacunes d

I 6 Ar mPe 95 ( r ytcbumsede repéttienn manqué dedies)s Les
caract®ristiques principales de | @®Ar m«
larité (constitution de forai i ons dobéengagement ax®es

3 Lacapacité des Forces aériennes pour appuyer les traupesa été abandonnée avec la

mi se hors service de | davion de combat Hu
ultérieurement.



moment), |l a disponi pi®riabh®| ®t Pwdadiés deRe et s!| &
| 6 Ar mRe XXI a ®t® |l a n®cessit® clairement e
repousser une attaque militaire, mais 7 |0i
bilit® pour | es engageamserdds mitaisesdeparrierd | ev ®, ¢
(avant tout de la Sécurité militaire) et des militaires en service long, lesquatls-acco

plissent leurs obligg i ons mi | i t ai r.eUne alitteunouweausékaul e tr ai |

distinction faite entre les formations actives et fermations de réservee prin-
cipe de | 6®qui pe medonhé pguRde®naisohsifisaficicrasyt ®t ® ab a
pool était chargé de fournir aux formations le matériel et leisulds requis.

Le concept de la défense dynamique du territoire a étéenajmais avec une forte

rédct i on des moyens engag®s. Les formations
dans | e cadre de | 6 Aprdit@eprircipe delamufii@t ® di ssou
tionnalit®. Les engageevaenticatinuer ddcombtei ai r es d

les lacunes des instruments de sécurité civils. Quant au concept de sireté sectorielle,

il a été mis au point pour répondre aux besoins de stabilisation qui peuveni-appara

tre en cas doOébaugmentati on da petmattrefae nac e . L
coop®r ation © | d8®chel on international

Les engagements subsidiaires ont constitué la charge de base des engagements
militaires. L 6 a p p cés decpoliogcivile dansdagpmtecticth @es a u x  f o
repr®sentationss®Wtviangmaies wvodrest| @paum®e 20
compétences des troupes en CR au personnekgimiael de la Sécurité militaire et

aux militaires en service long a commencé a se dessiner. Entre 2004 et 2007,

| 6ar m®e a re-u pl us cabde catdtiophdgeenemtrdeldixs dodai de
cantons de toutes les régions du pays.

Durant cette phase, la promotion de la paix a été quarditaiv consolidée pour se

stabiiser a une participation dguelque270 militaires dans diverses régions en

crise.

Etape de développement 2008/11

L6®t ape de d®vel oppement 2008/ 11 met encor

probabl es, en | didiaire aux autonités eivilds.d_espesiationss u b s
gue | 6arm®e doit fournir noéoaortacédeade f ondame:
I 6 Ar mRe XXI . La capacit® de d®f en$e contre
te un peu plus. La raison tient “"é1 6®vol ut.i
res4 Il en est résulté principalement une réduction supplémentair@mibre des
formations de blind®s, de | 6artild-eri e, de
pes au niveau de | 6infrastructure. Par <con

exig®e a entra " n® une augment aadcomd- du nombr
tisation de cette étape adébutéfg¢ lanvi er 2008 “javier@hch ver a |

Dans le domaine des engagements subsidiaires, les formations de milice ont été
déchargées de la surveillance des ambassades (et déja auparavant du renforcement

du Corps des gardéontiére) tandis que des formations de la Sécurité&aing et

des militaires en service long sont toujours engagés. Pour les grandes manifestations

comme le WEFouleChngpi onnat dO6Europe de football en

milice coninuer ont d6°tre engag®es. La r®duction

4 Les programmes dobéall ®gement 2003 et 2004 ont dc
plusieurs centaines de mihs de francs par année pour la défense nationale.
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aussi une pl us grande retenue par r
| dordonnance r ®gl ant | 6engagement de
civiles et ddséracet i vit ®s hor s

Le doublement prévu du contingent destiné a étre engagé dans la promotion de la
pai x ndba pas pu se concr ®tiser.
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Tableau récapitulatif desp ar am™ t r e s

des

qguatre di

ff®rent es

organi sations

de

Armée 61
(état au 1.1.1990)

Armée 95
(état au 1.1.1995)

Armée XXI
(état au 1.1.2004)

ED 08/11
(état au 1.1.2011)

total max. 22M00:
120000 actifs

total max. 22M00:
120000 actifs

Effectif de | 6ar m@®e (p 625000 400000 80000 réserve 80000 réserve
20000 recrues 20000 recrues
Effectif réglementaire officiers 45000 36000 20000 19800
Effectif réglementaire sousff 11000 64500 30000 27500
Effectif réel 781500P 426000 2320007 1840008

Jours de service accomplis

11993277 (1990)

7162508 (1995)

6019542 (2005)

6375549 (2009)

Grandes Unités (CA, trp ADCA, div, br, FOAP

25

Séc mi?, rég teP) 39 34 (suppression CA, div) 22
Régiment&commandementis 256 204 7 11

: 179 (actifs, mixtes, 181 (actifs, mixes,
Bataillonggroupegescadres 742 592 réserve) réserve)
Classes militaires E“tlf}érl]‘(?sqg:fvnf hr, abrogées activeréserve activeréserve
Obligations de servir pour sdt (ages) 20i 50 20i 42 20i 30/34 20i 30/34
Durée du service pour sdt (jours) 330 330 (loi) 330 (loi) 330 (loi)

300 (ordonnance) 262 (ordonance) 262 (ordonnance)

Dur ®e de | 6®col e de e 17 15 18/21/25 18/21/25
5 Moyenne arrondie tir®e des d®comptes des ef f e c’tmarkde clthgue aniéa consiti@ée)l 9
6 Moyenne arrondie tirée des décomptes des effectifsilea r m®e 1996, 2000 et “rda6deschagyeanndéeconsidérée) ®f ®r
7 Val eur moyenne tir®e du do®¢thmampooe des effectifs de | 6ar mPe au 1
8  Prévisions pour le®imars 2011 (état final ED 08/11)
9 Depuis | d6ar mRe XXI

84,
en
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Armée 61
(état au 1.1.1990)

Armée 95
(état au 1.1.1995)

Armée XXI
(état au 1.1.2004)

ED 08/11
(état au 1.1.2011)

Cours de répétitio(CR)

8 (annuel)
(ages 2032)

10 (bisannuel)

7/6 (annuel)

7/6 (annuel)

Concept de défense

défense généralisée

défense dynamique du

défense dynamique dy

défense dynamique du
territoire (maintien des

territoire territoire compétences)
I . ; 22422487
Chars de combértillerie mobiléavions de combat 600/'800'260 730780150 (1.1.2006) 191/13887
Infrastructure de combat 16000 objets partiellemat liquidée partiellement liquidée | liquidation totale prévue
Dépenses consacrées a la défense nationale 5,635 mia. frl 5,493 mia. frl 4,357 mia. fr. 4,413mia. fr. /
relYpart du PIB 1,7% 1,5% 1,0% 0,8%11
Part de la défense nationale dankuedget de la 1
Confédération 17,8% 13,6% 8,7% 7,1%
RAPOLSEC (année) 1973219793 1990 2000
Plan directrapportsude | dar rapport du 6.6.68* message du
| 6 a imesage PDA 8015 PDA 95 PDA XXI (2001) 31 mai 20066
10 Estimatondes d®penses dans |l es financeGutfrd @realdeosmasien eo nd @ peasr tdeomean tneels - dded alcat
tives du DDPS, eicen pacticulger |elDF-AHI ot @ussi cdn@epndsa réfermeela la Eeréquation financiere (RPT) a provoqué

une cassure structurelle en 2008. Lawnaul
de 1990 a 2007.
11 Selon |l e compte
12 Rapport du Conseil

des s
|

dO6Et at
f®d®r al

m®t hode de

2009

| 6 Assembl ®e

cal cul a

13 Rapport intermédiaire [du Conseil fédéral] sur la politique de sécurité, du 3 décembre 1979
14 Rapport du Coreil fédéral concernant la conception de la defense natlonale militaire, du 6 juin 1966

15 Rapport du Conseil
du 29 septembrg975
16 Message ¢

(adaptati

oncer nt
ons |

14

nan |
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modi fic
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Conclusions

Cesvingtdeni " res ann®es, | 6ar mPe nobda éeess
dant généralement quelques retards, rdaiss un sens évolutif. Les adonsi
comme les réformesen vue dbdaccro’  tre | d6efficac

en perpétuelle ansformation sont des processus tout a fait normaux. Le déroul
ment rapide de ces adaptations se heurte cependant a des limites, car les formation

militaires, qudelles soient profession
les assimilerdangl t emps qui |l eur est i mpart.i

dans |l e cadre du d®vel oppement de | dar
3 Rapportswr | 6 ®t at de |l a situati o

Le présent chapitre fait état dgsr e st at i ons f ourni es par
derniéres annéea titre de situatiorinitiale pour le développpe nt de.ILl 6 ar
aborde ensuitéa question des lacunes constatées dantices domaines ainsi que

les mesures déja adoptéesou emyi®e s ~ bref d®Il ai afin
3.1 Prestations de | Gaionm®e et
militaire

Chaque ann®e, environ 6,4 millions de
Environ 6% s ont consacr®s " des enga@iément
restant |l 6®nabhtuction et aux frneeffen i on
particulier | es domaines du smmangement Ba
de | 6arm®e. A cela sbdajoutent | esr-pre:

nes, dont la plus grande partie doit étre disponible en permanence. Paratldemen
mi se en 1 uvr eecodpement@®/14 peea rédlisée.d ® v

En raison de la diminution des ressources et des transformations permaneotes imp
sées sans que rien ne change atsmion de |-d atoujp®eplus deendl| e
aaccomplirlesmst ati ons que | don attend doel
prestations et les resgoagsé.

3.1.1 Instruction
Léinstruction de | 6ar m®Pe repose sur un
Dans | e domaine de | 6instructionsentl es

entre les écoles de recrues et les écoles de cadres, tandis que le dernier tiers con
prend les services de perfectionnement de la troupe (surtout les cours idiemgpét

17 Le domaine D®fense compr emmjlog ouwarl tbiag rmey
major de conduite, les Forces terrestres et les Forces aériennes, la Formation supérieure

des cadres de | 6arim®e qaien die d Wea rImEBneB &d e | le
mandement de | 6ar m®e.

18  par ressources, on entend aussi bien les ressources financiéres que les ressources en
personnel.
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instruction mobilise des ress@esrces 0N s
dr e smad oo®t attel s que Stabilo 07 et des exc¢
andes formati ons comme Protector 09. L O :
instruction i mpl i gqu a raeurdtesduite) pouw fodtt eur s
® v e n tngagementd.eEBe ofre également des possibilités de perfestionn

ment pour les cadres civils.

n
X
6 -
(

—QoQ or
OO0 O

Le déplacement des priorités vers les engagements probables a été pfiestué

progr s sensibles ont ®t ® constat®s dans |
aubrités civiles. La sauvegarde et le développement de la compétence de défense

sont int®gr®s dans | 6instruction dans | a me
qui se multiplient au niveau du mat ®ri el e
contribuent a démoter les cadres et la troupe.

3.1.2 Engagements

L 6 a r megnplilea missions qui lui ont été confiées.

L6i mage positive de | dar mPe d®pend en gran
dans notre pays comme ~ | 6 ®anvirenr3§7e0n . En 200
jours de service dans le cadre de divers engagea¥ensites les taches confiées a

| 6ar mPe ont ®t ® effectu®es ~ | denti re sat]i
sans incidents notoires. %0 des jours de service ont été efifes dans le cadre des

engagements subsidiaires de sdreté (protection des ambassades, WEF, renforcement

du Corps des garddontiere, nesures de sécurité dans le trafic aérien civil, visites

d o6 Ht2d% ont été consacrés aux engagements de promotiola gmix a

| 6®t ranger (Kosovo, Bos ni etares)t Pothedeszs ®govi ne,
engagements dbéappui (par % x". Ip&da®Rvekentémncae
catastrophe (lutte contre les incendies de grande ampleur, aide lors de tremblements

de terre). En moyenne, 1062 militaires étaient engagés chaque jour, dont 263 a

| 6®t ranger .

80% des jours de service on été accomplis par les troupes de la milktep&9les

formations en CR, 1% par les militaires en service longes 20% r estnant s | 8o
été par du personnel professionngb % par la Sécurité militaire, % par le pe

sonnel des Forces a®riennes, de Im Base | o
dement. Parmi les engagements des Forces aériennes, il faut citer, & part le transport

adien et la reconnaissance aérienne, la sauvegarde quotidienne de la souveraineté

sur | 6espace a®rien, avec |l a surveillance
aérienne, impliquant les interventionswaées par des avions de combat.

Les prestationglites «de bas& compr ennent des contributio
| 6admi ni stration militaire au maintien per.
Il a disponibilit® " la conduite) et de | 06ex|
la sécurité miik ai r e, | a |l ogi stique, | 6ai de au co
contiennent également des taches au profit de2flers.

19 Ce chiffre comprend aussileg« ur s d 0 e nogsolgés affeauts par le penso
nelprofessionnel de | 6ar m®e | ors de mi
20 Par exemple, assurer | a capacit® den-
tong et du réseau national de sécurité en outr e, r eigue

e

t
u assu
bénéficedemaradnt s pol i ti ques ~ | 6®chel on
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1€



3.2 Doctrine

La doctrine en matiere de défense dogter le maintien de la compétenck ad
hoc

Ldar m®e XXI r epos aiaguells lessmoyems @révdscenglobaient e
toutes |l es brigades doéinfanteri e, doin
conduite du combat i mpliquait quer | a
me me n t ad®quat . La c o ayrédrEmts b étd évagjwee att u
consi d®r ®e comme i n®vitable. Dans | 6oy

un niveau élevé, mais avec un minimum de moyens, il est imdiape que la
doctrine soit repensée et réadaptée en fonction du niveau techjpel@gatteindre.

Il sera possible dbéen d®duire |l es cap
doit dé&erminer combien de forces, avec quel niveaurteldyique et selon quelle
procdllur e dobéengage me nt spahiblés\er tatpréservadnede la e n u
compéenceclé.

| n Guecunebase gechniqguement unifiée pour une conduite des opérations en
réseau.

Loobjectif de toutes | es icéciérlLa eoaduite desn® e ¢

op®rations en r ®seau rreBhlef&tite untrgagement mo

coordonné, rapide et précis des forcAsuj our dé hui , | adonscen n d u

r®seau nbdest que partiellement r®ali se@

électronique).Une extension est nécessaire, mais eéepourra se faire que par

élap e s . Léaccent doit °tre mis, dans | a

temps de réaction limités.

Conclusions

Ldbar mPe ne dispose actuell ement pas d6@é

Méme la conduiteek opérations ergeau nécessite une remise a jour.

Mesures ° prendre dobici " 2013

T Les éléments de la doctrine en matiere de défense doivent étre vérifiés et r

d®f i nis dans | 6optiqgue dbébune conser

T La réalisation dda conduite des opérations en réseau implique la mise sur
pied dbédune ar chit ecelaimpiquegun plénalétallé p e
gui, sur |l a base des processus de |
I 6i nt er connexi oministratioa ded infériatians, ansi quet
les relations qui existent entre elles, de méme que la structure TIC requise.
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3.3 Organi sation de | 6ar mPRe et pers
|l 6ar m®e

La structure et | 6 o rsgrdimenssoantesw regardde | 6 ar m®e

| 6®vol uti on d®mogr aphique si | e mod | e de s

Recrutement

Le potentiel de recrutement de la jeunesse masculine est en baisse, principalement

pour des raisons d®mographi qzues. 8®i | 6on er
militaires chaque année, ce nombre va chuter 8 @60 d 6 i “t Sans'ada@t0 2 5

tion du modeéle de service obligatoire et compte tenu de ladaason actuelle, il

faudra r®duire | d6effectif 1% gdureppueart ai re de
constituerlesfonat i on s . Cette probl ®matique risque
des autorisations pour Il e servicé civil. I

environ, est resté stable ces dems années.

Les effectifs r ®gl emen tpasidesevaleurs ¢onstarges| s de |
ils évoluent en permanence, influencés par un grand nombre de facteurs. ¢-es effe

tifs réglementaires sont remaniés chaque année dans le cadre de révisions. Les
modifications sont minimes la plupart du temps, sauf si des tramsions sont

entreprises dansle cadredudéw ppe ment de | 6ar m®e.

Reléve des cadres

La reléve insuffisante des cadres est une préoccupatiomglaille dat e de | 6ar m
La moyenne ~ |l ong ter me% ded militdirésayardca s pot ent
comg i | 6 ®col2Dedarli se dreueds®b ut de | 8Ar m®e XXI
20% doéofficiers de mil i cevanteRmétiode éZ2aiée9 , l a si
du * décembre 2008 alf'tiécembre 2009
T Le besoin est de 1200 nouveaux lieutenants, smils 915 ont été incavp
r®s dans | dar m®e.
T La plupart des fonctions de commandant sont occupées et le besoin en reléve
estassuré, maislesétataj or s de | a r ®serven-manquent

dement.

T La disponibilit¢ & assumer une fonction dans ut-réggor de bataillon ou
de groupe reste en permanence failgle 2009, seule la moitié des fonctions
a été repourvuet

T Les effectifsréglementaired e s of fi ci ers EMG ne sont po

de 62%. La rel ve n®ofécers EMGpea rd 6aenn vn & a np I15W0s
été atteinte ces dernieéres années. En outre, il devient toujours plus difficile

21 Données basées sur le développement probable du nombre de militaires instruits entre
2010 et 2025 en fation des pertes élevées dues au choix du service civil. Voir décompte
des effectifs de. | ®a% m®edaeOUuMentp.i Atrerfié gde | 0a
22 Onauraitbesoinde2200 mi |l itaires ayant effectu® | 6®col e
| 6ar m®e s e léveloppente@®08/hlePout 2010d les prévisions font état de
18800 militaires et pour 2025 de 360, ce qui représente encore%3lu nombre requis
selon | 6®t ape de d®vel oppement 2008/ 11.
23 Actuellement a peine 1800.
24 Les lacunes ont été partiellement comblées avec des officiers incorporés pour se tenir a la
di sposition du c otpasaffed tetperfectimamest reguis pouma o n
fonction en question.
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de convaincre des offici er smapreg- mi |
néraks.

La difficult® de convaincre desplqué fic
pour les raisons suivantes

i Labai sse du nombre doéofficiers (che
potentiels (commandants et aides de commandement dans desagtas.

T La pressi on exerc®e par | 6acti vist ®
| 6accompl i ssement de p®riodeslessupp
candidats sont confntés a des décisions difficiles en matiere de carriere.

T devient toujours plus complé& qu®
rale et les services de pedtionnement de la troupe avec la formation et le
perfectionnement civiskte nouveau plan do®taides
me de Bologne) complique la coordinati@i en que | diilest r |
des cadres fournisse de précieuses expériences et weapla sur le
plan civil ainsi que des avantages financiers, beaucoup de candidats r
noncent a un perfectionnement ou a un avancement et se limitent a
| 6accompli ssement du.service minim

i Il semble que les changements de valeurs dans ilét&@u cours des de
nieres décennies ont eu patonséquencene diminution de la volonté a
sbéengager au civdr vice de |l a colle

T L6&éi mage ternie quba | 6ar m@atreddenp ui s
certitudes dans | épmotenpielsit des candi c

i Comme | 6on nbéa pas organi s® dob-exer
veau ces derni r e -$najaanété @neirss pasdioanarit, cea v ¢
gui a porté préjudice a la niaation.

I Ldar mPe nda pas r ®usisammgntiesadedpatat i
tielsdelapluss al ue de | dinstruction milit:é
expériences tot dans sariare?26.

Les effectifs réels atteignent les effectifs réglementaires chez lesoffioiers
(quotepar t do6 al H9%)ethes ksdins enmeléde 3250 env.) sont assurés.

Déplacements de service

Le tableau des d®placements de servic
années. Chaque année, plus dé@8es militaires ne peuvent pas accomplir leur
service militaireprescrit comme prévu pour diverses raisons (emploi, études, séjour

| 6®t ranger, famill e, rai sons m®di c a
accompl it | 6®col e ahe CansgEquenogerés de 934 dés© g e
militaires affichent au mins un cours de répétition detard sur leurs services
obligaoires.

25 La part doéofficiers de milice (s&weh empl o
2007 & 20% environ en 2010.

26 Diriger des hommes, assumer des responsabilités élevées, aparemainaitre ses limites
personnelles, travailler en groupe sous pression, se présenter avec assurdoppedév
|l 6esprit de camaraderie, etc.
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Accomplissement du service obligatoire

Aujourdodéhui , seul ement | a moiti® doébune cl
services obligatoires dans lefentr(dafisda j usqud”
3Cann®e) . Si | 6®vol ution actuell erdes incor
suit, les effectifs en fin de période de service seront encore plus faibles. Depuis la

sipres i on de | 6examen de consciakematieceau | e ser vi

service militaire pour un nombre croissant de jeunes &uign 2009, sur les 7219

demamles déposées, 98 o n't re-u une r®ponse positive
déex®cution du service civil du rbhreE. Le Col
modi fication de | dart. 26 de |l 6ordonnance
quatre smaines) le 15 mars 2090Par ailleurs, les deux Chambres ont transmis au

Conseil fédéral une motion concernant une nicalifon de la loi sur le service divi

a la session de printemps 2010. Le Conseil fédéral a décidé, le 23 juin 2010, de

renoncer pour | 6instant ~ une r ®vision de
charg® de pr®senter déi ci : la fin 2011 wu
d 6 u émsionr

Des d®parts pour raisons m®dicales ont | i et
servir, mai s | at eprl wipearrnte ndtd epnetnrdea netu xI 6ii nst ru
de recrues, écoledesend f i ci er ou doof f i%cksenilitdires En 2009,
entr ®s en service ont ®t ® | icenci®s pour

déexamens ¢ omy He® mibtaireseentrésees serviBe ont été licenciés

par l es commandants dé®cole pour di ff®rent
aussi concernées par des départs anticipés pour raisoitalesd

Loef f spédalises deous | es ®chel ons ndest plus as
Loeffectif r ®gl ement arielleenentdateins pp®pétia-1 i st es nd
tes techniques manquent surtoatmls | e domai ne de | 6ai de au

sont des foncti ons (ésexigmdta(dploméssrevaesi ~ des p
res dans une discipline particuliére). De plus, elles ont été en partie introduites avec

| 6 Ar mBe XXI| et | desfparemtii ares orcGmiggtaltgy @ encor
maj orit® des fonctions dans | es domaines d
sousef fecti f, car il néy a plus suffisamment

civile correspondante.

Le potentieldeni | i t ai res en service | ong ndest pas

Les militaires en service long sont trés importants pour la disponibilité etde fon
tionnement de | 6ar m®e . Actuel |l ement , on a k
par année et ce nmiore passera 2850 a partir du ler janvier 2012. On estime que le

recrutement de 2800 militaires en service long par année sur une base volontaire est

possible. Il reste donc un potentiel l1égal de¥d% exploiter sur une volée de-r

crues. De s me s maient eceskdirésrpour dugmtenmtes signifeativ

ment les effectifs de militaires en service long sur une base volontaire.

Conclusions

Les structures actuelles de | 6ar mPe se r ®v
sousdotation compte tenu du poteel de recrutement. Lessoeasf f ect i fs ddof fic
de spécialistes et de militaires en service long ne peuvent pas étre comblés par des

27 RS824.01
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mesures a court terme, mais simplement corrigés en partie. Pour améliorer la reléve

des cadres, d e u x: premidrement, diarnsoniser ddavenpageslesn t
carriéres militaires et civilesdeuxi@mement, envisager des incitations, sur le plan
financi er ®gal ement . Le d®vel oppement (

nombre doéofficiers EMG n®cessaires.

Mesuresapramdr e doéici =~ 2013

i Ne plus fournir de personnel aux formations dont les principaux systéemes
seront prochainement mis hors service.

T Examiner et adapter les fonctions de spécialistes a tous les échelons (aussi
dans les étatsajors) du point de vue desdmins effectifs, du nombre et des

exigences.

T Par de la publicité et des incitations, la limite de®48e militaires en se
vice | ong pourrait °tre atteinte e
crues © | deffectif ®quilibr®.

3.4 Organisation du domaine de la Défense

Léorgani sation du domaine de |pusfdt&®f en
mentaxéesut es pr estati ons que | 6ar mRe doit

La taille de |l a structure de commande
delaDéfense u DDPS se calcule par rappart
tions que | 6on attend dobell e. Léborgani
ce fait °tre examin®e de temps ~ autr e
sbatteadgedine r®duction de | 6ar m@&e en
tion de la méme ampleur de ce dameaet des structures de comrdament, car

certaines taches, méme pour une armée plus petite, occasionnent les mémes frais.

Dans le cadre de la réductides effectifs décidée par le Conseil fédéral en 2003, le
domaine départemental de la Défense va supprimee@ii@alences de poste en
2010.

Conclusions

Une adaptation de | 6édorganisation soéim
supprasions de pstes prescrites et en vue du futur examen du profil de prestations
de | 6ar m®e . A cette fin, |l 6organi sati c

Mesures ° prendre dbéici ~ 2013

i Elaborer les conditions juridiques réglant les nouvelles structures modifiées
du groupemetrDéfense.

T Centraliser le pilotage des domaines transversaux (finances, persannel, i
formatique, i mmobilier, d®vel oippem
cati on, dr oi t et gestion des crises:c
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3. Instruction

L 6 i n srtde base desorecrues et des cadres est congue en fonction des objectifs.

ElI'l e est devenue plus approfondie que par
écoles de cadres et de recrues qui dispensent une instruction efficace. La durée
prolong ®e de ilodni nestt rlucée ngagement plus marqu® d
carri re) ont contribu® © ce r®sultat posit
le pafectionnement des cadres sont trés bien accueillis par les officiers et les sous

officiers qui les peagoivent comme une formation pour adultes sur mesure. Cette
constatation vaut aussi pour Il a Formati on
regrette par contre que |l es futurs cadres
encor e doexp®r inentrgeaad ilslcomnencentia serdice pratique.

Ldar mPe dispose de tr sdbeonmnelsl epltasc esy sddim

simulation. Du point de vue technique, Il e mat ®r i
doéi nstrungptli are emati g¢vadableene qual it

Le mod |l e ddinstruction et de service est
ressources de | 6ar m@e.

Lepersonnemi | i t ai re di sponible pour | &édinstructi
Le plus grand probl me deilithiréside catrigreuet t i on, C
de militaires contractuels qui ne sont actuellementquelque 3600 au service de

|l 6ar m®e . Le retour de | 6engagement de <cadi
recrues décharge quelque peu ~ Il i nver se, | |& merfectiand r e me n t i

nement des cadres de milice pendant le service pratiqgue entrainent des charges de
travail sypplémentaire. Le manque dmdres de milicea aussi des répercussions
défavoab | es sur | dinstruction.

Le mod | e déi nstruct i onsmed pas sufficaanthene s actue
déexp®rience de commandement .

Le modele actuel implique une sélection précoce des jeunes cadres de milice et une
instruction centralisée (par phases). Afin de tenir compte des contraintes de la vie
civile, I 6 Ar m® ébiliteXde Idevemir afficie® @& uheaanngeo Gepe

dant , en r ®dui sant |l a dur ®e de | d6instructi
I 6 Ar9m®me a aussi réduit les pdsités de se former au commandement. Les

of ficiers manquent d®s cromanandeémexp ®r icearmrc i |
vécu la pratique en tant que recrue ou siftisier. La prologation du service

pratique a partiellement compensé oebnvénient.

Le modeletraditionnel des cours de répétition est onéreuxned epasttoujours
efficace.

La composition des formations de CR est plus diversifiée que celle des formations

de militaires en service |l ong en ce qui co
civiles et sociales. Mais méme pendant les cours de répétition annuels, beaucoup de

savoir et de savoiiaire sont perdus. Bien que les militaires en service long soient en

principe mieux instruits et possédent un meilleur niveau de connaissances que les
formati ons de CR, ils ont moins ddéexp®rien
auwssi importants pour les engagements.

La pr®paration ddébun cours de r®p®tition et
charge administrative et logistique élevée. Sur un cours de répétition de trais sema
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nes, aprés déduction des wezlds et du temps nécesesad la remise et a la restit

tion du mat ®riel, il ne reste que. 12
Pour les armes utilisant des systémegrd e x es, cdest i nsuffi
nouveau matériel, de nouveaux processus et de naaiveller oc ®dur es do

est une charge supplémentaire dans le budget temps.

L6i nstruct i onadesponibiliginsufisanie @uematgreelr |

Léar mRe di spose de mat ®r i etbnu mdispenible e ,
dansla qualitt etlagunt i t ® voul ues. Les raisons
acheté dansleséme s quant it ®s qubdauparavant et
a la suite des réductions de personnel, ne peut plus fournir les mémes prestations
Ces lacunes ne peuventspétre intégralement compensées par des prestations de
tiers.

L6i nfr add irnustt ruu cetmiseancontrilduttomlé mapiéaesoptimale.

Le mod | e actuel d6o®col es de recrues
entre trois périodes pour ammplir leur école de recrues. Ce choix leur facilite certes
|l a coordination de |l a formation ef de
re, mais il crée un déséquilibre entre les écoles de recrues et, partant, una-exploit
tion excessive ou insfi sante de | 6infrastructure.
déentreprise et de |l a r®partition ine
professionnel, ce mod | e ndest pas tr

La plupart du temps, des installations de bonne a tres bomiig2@ niveau comp-

rable aux conditions civilesss ont di sponi bl es pour | 8ir
les cours de répéti on ne di sposent pas toujours
néont en partie pas | i eu tdtsoowsdépdtitionc a s e
dans | es communes a un effet positif
auprés de la population, mais les infrastructures communales ne sont pas toujours el
adéquation avec les besoins. Par ailleors manque de placesé i ntisnt poun ¢

une instruction réaliste des formations mécanisées.

Conclusions
Le mod Il e et les infrastructures doéin
des raisons économiques.
Mesures ° prendre dbéici ~ 2013
T Appuyer | es atioh dumambre dedniitaigsrde natriere dés
gue | es ressources n®cessaires pour
i Adapter |l e mod | e doéinstruction po
milice :
T engagement des cadres de milice dés le prami j our -6 ®c C
crues;
T encadrement par une seule et méme équipe de militaires de carriere sur
toute |l a dur®e;de | 6®col e de recr

T accompagnement et perfectionnement intensifs des cadres de milice par
des militaires de carriére

i rationalisat on de | 6instruction dans | e
de plus de temps pour le service pratique.
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i Examiner soé6il y a lieu de |Iimiter |e 1ilt

i Am®l i orer |l a prise en conrslorsdd®aéti on des
termination de la quantité des futures acquisitions.

i Veiller " une meill eure r®partition d e
déinstruction afin de r®duire | es co%ts

i Continuer, dans le cadre de la collaboration en madiégfel nst r uect i on, de
poser 7 dbébautres arm®es doéutiliser | es i

3.6 Equipement et matériel

6®qui pement personnel du sol dat correspon

-

6ar mPe poss de de nonmsetguprésentert an niveauss tr s |
technologique satisfaisant. Des problemes considérables subsistent cependant

déune part, |l es formations ne sont pas toul
financi res) et doautre epagritan ded i gdy@str emensd
été acquis, ce qui entraine des lacunes au niveau des capacités. La mise a disposition

du matériel existant constitue également un défi, au méme titre que le traitement de

toutes les lacunes au niveau du matériel. En princigsfonibilité échelonnée est

également valable dans le domaine du matériel, mais les lacumss ifpatériel de

roul ement insuffisant, absence dbdéacquisitic
généralement pas étre corrigées par des mesures orgamishéis a court terme.
Lé6instruction est p®nali s®e par l e fait qu

dans les délais ni dans la qualité requise.

Lesformationsactives ® sont pas entierement équipées

Les formations actives de chaque arme (foromsticomposées de militaires qui

doivent encore accomplir des cours de ridip@) sont équipées differemment. Dans

|l e domaine de | 6infanterie par exempl e, i
blindés de transport de la troupe, de chars de grenadieres, e chars de o

mandement et de moyens de trarssion.

Les formations de réserve ne sont pas équipées et leatifarsnactives, en raison
des l'imitations pour | 6exploitation de |0
déenvir oaesduwrinxétrdtampléementquipées.
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Batinf
Batinf méc

Les formations peuvent étre équipées
intégralement mémlersquel 6 i ns s u c 4
déroule normalement dans les écoles et les co

Gregl DCA -:l Il néy a pas suffis

TSy i L T disposition pour ces formations. r

£tat actuel de | 6®qui pement

Ladisponibilittd u mat ®r i el nébest plus garanti e
Comme | e mat ®ri el est nettement pl us 1
jours de service est pratiguement équivalent), il s@saplus fortement a conttiis
tion |l ors de | d&dinstruction et de | 6en
besoins en matiére de maintenance vont augmenter et ne pourront plus étre maitrisé
par | e personnel de | 6 aracé@les.rapideenentndes ® r

problemes de répartition vont surgir et des dépenses supplémentaires semnt nece

saresLe syst me dbéexploitation Logi s-ti k¢
bilité du matériel.

Leslacunes au niveau du matériel apparaissevard tout dans le domaine de la
défense contre une attaque militaire.

La plupart des lacunes en matiere de capacitéexXpreconnaissance aérienne
opéative, feu opératif, capacités sat des Forces aériennes, logistique du champ
de bataille, appui imédiat tactque et indirect par le feu sabl) apparaissent au
niveau de la capacité de défense contre une attaque militaire qui occasionne des
codts élevés. Tant que ces lacunes ne peuvent pas étre comblées, elles subsiste
comme tache pour une montéemiissance ou un risque calcefldl en résulte des

incet i tudes au niveau de | 6instructi-on,
s®ment de quels moyens | dar mRe di spose

28 Les risques sont ®valu®s en permanence pa
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Les moyens financiers et en personnel autorisent uniqguemernbvéssissements
sélectifs dans les domaines de haute technologie.

Pour une ar m®e qui ne doit pas accomplir d
international et qui ne peut pas sbappuye
| 6ar mement , sislainrfee sett ppaass npBocses i bl ea- de sui vr
le dans tous les domaines. Dans ce contexte, elle est tenue de déterminer le degré de
modernit® de | OafiogsuAinsiel est possible que les ffootians

qui sont orientées vers lafde nse contre une attadg-ue milita
pement différent sur le plan technologique que lesdtiams qui doivent en premier

lieu gppuyer les autorités civiles.

Loutilisation de syst mes avec unureni veau t €
dédengagement de Il 6ar m®e. Des t ©ches dans
| 6expl oration et de | 6aide au commandement
rant davantage © des moyens techniques, ce

(de milice) et dalécharger ce dernier. Le remplacement du personnel par latechn

logie engedre cependant une augmentation des dépensel 6 e x pl oi t at i on (
maintenance) et impose des exigences plus élevéesraanpel restant. Depuis un
certain t e mp sxploitdtienont grflgneerasakgmentdroEn raison des

progrés de la technique, le matériel relativement simple du point de vue technolog

qgue, comme | es v®hicul es, engendré aussi de

lement plus impantes.

Les misehorsservice prennent du temps.

Ldar mPe poss de de nombreuses infrastructu
des armes et des appareils datant de la période de la guerre froide et qui ne sont plus

tell ement util es. L 6 ob | inapceres et lediekiensr ®al i ser
men®es au sujet de | 6efficacit® ont d®mont
syst me doben gichars Dragonl et lg lanecein®ssde ehars devaient

°tre mis hors service. De s oBtle®attentetlts de | O

mise hors service de systemes complets est la seule mesure qui permet de réaliser
des économies financiéres.

Les mises hors service engendrent dans un premier temps des frais considérables et
prennent du t e mpssitentégaementle respedteld drescsiptions® c e
légales et la rédtion des formations et entrainent des conséquences doctrinales.

Conclusions

Pour b a p auwautorités civiles, le§ or mati ons ddédengagement doi
la mesure duossible &re conpletenent équipées en fonction de cette tache. Les

formations qui se concentrent sur la défense contre une attaque militaire doivent en

principe étre équipées sans préseide lacunes sur le plan du matériel et aiun n

veau technologique raisonnable. Les misesstservice impliquent des dlgas

I

financiére , ce qui p e mentation@ampasaird desemoyens & digpgs

tion de | dar m®e.

Mesures ° prendre dbéici ~ 2013

i £tablissement ddébun concept poumr un nive

tir du profil deprestations et des capacités requises pour remplir ce dernier.
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T Mise hors service immédiate de systemes qui ne sont plus nécessaires ou qui

ne sont plus aptes ~ | 6engagement
mines de forteresse, canons de fodseeBison, véhicules blindés poseurs de
ponts 68).

T Mise hors service anticipée du matériel qui ne sera plus utile a court terme.
T Renouvell ement et harmoni sat?®on de

T Adoption de la nouvelle stratégie sur le plachi®ologique et établissement
du plan de recherche pour la législature 2@D25.

3.7 Logistique

La logistiqgue fournit des prestations dans les domaines du ravitaillement, de
| 6®vacuati on, de | a maintenance, des

ports et de | 6infrastructure pour | 6 a
conception Logistique XXI a ®t ® mi se e
mai s | e potenti el do®conomi es enva-sag

de, b demande de prestations logistiques a augmenté, aaotres en raison de la
réintraduction du rythme annuel des cours de répétitizes mesures de réduction
du pesonnel ont cependant di étre réalisées parallelement. Logistik@V a été intr

duiten2010pur relier | a | ogi srequispypar permettie| e .
de founir plus efficacement des prestations (en particulier les travaux deezhang

ment dans | es centres | ogistiqgques) ne
nes années. Dedait, des prestations essentielles doivent étre fournies par des tiers
en dehors de | 6arm®e et | a | ogistique
est port® " | a charge des investi sseme
domainedd 6i nfrastructur e, | a rcidawermis den d

réduire considéblement le nombre des biens immobiliers et de les libérer pour leur
réalisation.

Les prestations doivent étre de plus en plus sowsntnalisée®n raison des lac
nes au niveau du personnel et des compétences.

Léoeffectif du personnel de | a Base | o
pas pour fournir les prestations requises. Environ trois quarts des prestations de
maintenance sont actlement exécutées pdes externes. De méme, des systémes
sensibles dans le domaine du Service de renseignement ou des Forces aérienne
peuvent désormais étre exploités uniquement en recourant a des tiers, car é&s comp
tences requi ses ne s on tourptiureexterdeids pastn i b |
tions se concentre sur quelques entr e|]
mandats ° des tiers a certes permis d¢
cela a parallelement entrainé une dépendancé-wis des eternes et souvent
engendré des co(ts plus éle¥ésine stratégie de coopération, précisant les grest
tions qui doivent °tre fournies par 1|6
tiers, doi t °tre ®tablie dobici ol a fi

29 En raison de co(ts de mgenance supérieurs a la moyenne, des aspects relatifs a la sécurité
et © |l a protection de | denvironnement et
2010).

30 Interfaces supplémentaires, taxe sur la valeur ajoutée, part de bénéfice, etc.
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L 6 ®t matériellest défectueux.

La troupe ne parvient pas toujours 7 respec
service, environ 806 du matériel doit étre restitué en étant opérationnel. Rar ai
l eur s, en raison de | a f ornelmepe®érequei on du

partiellement contrélé par les centres logistiques et les travaux de maintenance ne

peuvent pas non plus étre entierement soutenus. De plus, le matériel et les systemes

sont fortement mis © contrixuduautpragfcei q,u
qui entraine une utilisation plus fréquente. La conséquence est la suilesite

écoled! et la troupe ne disposent pas deisafiiment de matériel opérationnel.

Léointroduction doéune |l @gin$ oicttpgééniayemtei onal e
des données en temps réel constitue un défi de taille.

Le syst me | ogistique Logistik@V ne per met
données relatives au matériel et auxigéhl es de | 6ar m®e et | es fI
faut en outre regroupermdsun seulsystéeme les données financiéres, puis uliérie

rement celles du domaine du personnel de milice. Cet objectif doit étre atteint ces
prochaines années en plusieurs étapes. Un premier pas a été fait dans cire dire

avec | 0i nt%janden2010j du systenie éogisfique infatisé. La mise

en Tuvre organisationnelle nbéest pas enc
der et déi nt ®gr er |l e syst me dans | es a
stabilis® doi rcefairg, il faat terminen la 20alisatiret e gras

de | 6®8Bi quetage

or
ff

Afin de garantir durablement les prestations logistique®y i n f r aagistigue ct ur e
doit étre étendue et transformée.

La concentration des centres logistiques a bien progresséstitue une base solide

pour la fourniture efficace de prasbns. La modernisation des centres logistiques

est une nouvelle étape pour garantir durablement les prestations logistiques. En
acceptant | e Message sur ladcs onnéelappdei er 2009,
vés pour cela par le Parlement. Dans le Messagé €ui mmobi | i er 2010, C
126 millions supplémentaires qui ont été demandés pour les ateliers et les dépdts des

centres.

Ces deux mesurdgssystéme logistique informatisé et modern@atdes constret
tionsiser ont pleinement efficalBdasBaselogi-ci tr oi s
tiqgue de | 6arm®e doit continuer ~ garantir

Aujourddéhui , |l es moyens du eseurivliescke sani t ai
s 0 i n srmékeur le glam quantitatif et qualitatif.

Ldbapprovi sionnement de base du service san

plus étre garanti sans faire appel addser ne s . Les moyens dbéengac
domaine préhosp@ti er per mettent aujourdobhui de couv
au maxi mum. A partir de 2012, on renoncer a
31 || pasespossible doam®liorer | 6® at du mat ®ri el

de maintenance dans les écoles de recrues.

32 La sérialisation consiste a désigner les articles provenant du méme matériel en identifiant
chacun des articles.

33 L 6 ®t dgejaoresiste & ajouter des informations relatives au matériel sur tous les articles
afin de garantir la lisibilité par une machine.
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| 6ar mPe des militaires n®cessitant de:
extraordin&res. Confomément a la décision prise par la Conférence des directeurs
cantonaux des affaires sanitaires en novembre 2009, une norme politique a été fixée
prévoyant une réserve stratégique de 800 lits. Elle se compose des 200 lits de
| 6 ht pittadIr emidhd Hui doi étre dnederniséinsi que des lits mis a
dispasition par les sept hopitaux du Service sanitaire coordonné (SSC).

Une vue dbdéensemble des ressources di s
Sui sse peut °tre ®tabdt emenddi mgiher matri
et mis a la disposition des partenaires au sein du Service sanitaire coordonné, vy
conpris de | 6ar m®e, pour |l a pr®paration

Conclusions

En raison du recours de plus en plus fréquent a des poestati e xt er ne s,
accroit ses dépendances. La réduction du personnel dans le domaine deela maint
nance e s totifd gbiwexpliguk eaurquui les commandants ne peuvent pas
recevoir tout | e mat ®r i el convene. po
Léintroduction du nouveau syst meul ogi
re efficace des prestations a moyen terme seulemerlig@xggalement les lacunes
temporaires au niveau des prest danstens
domaine ds affaires sanitaires, la collaboration avec des partenaires civils doit étre
renforcée.

Mesures ° prendre doéici © 2013

T En principe, pas dtbetxitensnaénshsbabn
pective de réduction des colts a long terme. Les risqueiveau des pie
tations qui ont des implications sur la sécurité doivent étre pris en cansidér
tion.

T Augmentation de | 6effectif du pers
pour les prestations logistiques supplémentaires qui doivent étre fournies de
maniére autonome.

T Stabilisation de la situation en ce qui concerne la conduite logistique info
matisée (étigetage, sérialisation, formation).

i Mise en Tuvre des modificationms au
tres logistiques.

T Mainti eni tdadlunmihltipt aire et exploitat
comme solution transitoire jusgubober
litaires dans le parc disponible.

i Restructuration, au ni veau quantit
afin degarantir les prestations requises.

i Adoption de | a nouvelle strat®gie
34 Selon le Plan g®n®ral 2009, les co%ts |i@
sO6®l vent 7 ursdefrancsalla cantabutbroallonée lux septmodpitaux du

SSC est budgétisée a 1680 francs pas année.
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3.8 Personnel

En 2010, |l es r®tributions du persoénnel et |
ne de | a D®f ense s0O6®l  ventpourun effactifide on 1240
personnel équivalent a environ 9600 postes. Cela représetied@budget et par

conséquent un facteur de dépenses trés important.

Dans |l e cadre do6Ar m®e XXI, |l e domaine de |
environ 2000 postes clsi entre 2002 et la fin 2011. A la fin 2009, environ
1300 postes avaient été supprimés. Il faut donc encore supprimer 600 a 700 postes.

Enrason doéi mportants probl mes au sein de |
chef DDPS a suspendu la suppressienpdtes au sein de la Base logistique de
| 6ar m®e . La r®duction de femssdoecperalant sei n du

étre repaée de deux a trois années. La situation au niveau du personnel sara réév
luée chaque année en fonction des possibilitésideression de postes.

Le personnetequis pour les systtmes modernes ne peut pas étre mis ataispos
en temps utile

Le mat ®riel dobéar mement compl exe nouvell emer
entretenu et exploiténiquemenpar le personel interng, car | 6amém®e nbda el
pas suffisamment de spécialistes pour développer les compétences et les capacités
techniques. Par ailleurs, |l e d®vel oppement
du temps. Il y a par conséquent actuellement un besom ade spécialistes exte

nes. Cette situation entraine une augmentation des dépenses poustd¢ionmsele

tiers, une perte des connaissances aupres du propre personnel et une dépendance vis

avis des tiers.

Les militaires de carriére sorfbrtement misa contributionet ne peuvent pas étre
rapidementenplacés en cas de départ.

Les exigences ° | d6®gard des militaires de
des syst mes dobéarmes et de conduite plus ¢
nivaudescapgai t ®s de conduite et des t©ches de p
complétes. Les exigences élevées, les trois débuts annuels des écoles de recrues et

l es effectifs de personnel Il i mit®s dans | e
problémes condi®r ab |l es . I y a environ trois ans,
pris des mesures pour améliorer la situation, en se bas#@mégt sur un rapport

de | a Commi ssion de gestion du Conseil nat

carriere prend du tempsegt onéreuse. En cas de départ, les militaires de carriére ne
peuvent en outre pas étre remplacégiepent.

En raison de | 6©ge des <coll aborateurs civi
tante des connaissances au cours des prochaines années.

Sur 580 employés civils, 2500 environ sont agés entre 50 et 59 ans, raison pour
laquelle il va y avoir de nombreux départs & moyeme, ce qui engendrera une
importante perte des connaissances. Les exigences techniques augmentént parall
| ement a v &ondelnduveauk systedhesc

Conclusions

Les nouveaux systemes plus complexes imposent souvent des exigences-plus él
vées au personnel et/ou requiérent dispen n e | suppl ®ment aire quob
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recruter avec les ssources disponibles au niveau du persb. Des spécialistes
externes doivent pas conséquent étre engagés, ce qui noeadis codts élevés.
Par ailleurs, ®t ant donn® que | a for
beaucoup de temps, il nlaerdapidepat tes cadoes
prafessionnels et le personnel restant est alors su®harg En | 6 abse
adap ®e s, |l e domaine d®partement al de
personnel externe on®reux ou M kamarge e
de manifuvre au niveau de |l a gestion

j
n

Mesures ° prendre d ci 2013

0i
T La r®duction du personnel au s&in
pendue jusqué” la fin 2011.
T Loef fect id serden optre résrganigé sur la base des besoins en
mati re doédinstruction (militaiires
gnants spécialisés et personnel civil).

T Une réserve stratégique de persoffnsra constituée dans le domaine de la

Défene afin de garantir Il a marge de
| 6ar m®e .
3.9 Finances

Un équilibre durable entre les prestations et les ressources ne peut pas étre garanti
dans les conditionsadres actuelles.

Les points cl ®s doAr m® effecdfXnédui®,tuaeidispert |, €
bilité échelonnée et une instruction professionnalisée. On visait a diminues-de m

ni re significative |l es d®penses dobex
Des mesures destinées a atteindre cet objectif ont &éuités notamment dans les
domaines de |l a | ogistigqgue et de | dadm

superflus ont été mis hors service.

Les programmes d
| 6ar m®e de plsusd
Parl ement a adop
stati onnement de |0
cependant pas mis e

s

I

I'l "gement budg®tair
f rlédr0c smi IRduwrn mettr e
® en 2007 | 6®tape d

ar m®e eopistiuesre semoats u r
n (GentMes attendes eomcernat @< 4 .
aux d®penses doex
e des goul ots do®t

0 a
a e
t

®conomies relative
raison pour | aquel
personnel et de la logistique.

Le nombre de jours deseeve accompl i s, qui nba pas
des dix derniéres années, est un indicateur essentiel pour les dépenses au niveau (
| 6expl oitation | ogistique, de | dinfra
outre, les technologies plus comyple s , |l a baisse au rmivea
temes et leur utilisation intensive engendrent des frais supplémentaires
déexploitation et dbéentretien. I en r
d®penses doexpl oitassements,.au d®t ri ment o

35 R®serve de personnel ~ constituer par des
dans le domaine départemental de la Défense.
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La multifonctionnalit® de | dar mRe ainsi q
| 6obl i gation de servir sont des facteurs e
resources de | dar m®e.

La multifonctionnalit® de slladdefinitioR ees e st un
besoins en matiére de ressources. Il estqurament indispensable de se concentrer

sur une sp®cialisation au sein de | dar m®e.
Loar mRe exploite un mod | e doi nstructlon et
Ce modele assureune®e |l | e | i bert® de choi x quant au
et des cours de r®p®tition annuaqUes pour | @
année, 6,4 millions de jours de service sont ainsi effectués et ce chiffre détermine

une grande partie des chasge d 6 ex pl oi tati on. On ne peut t
souhait le nombre de jours de service au sein des conditiings juridiques en
vigueurSeul es une r®duction de | 6adruci@e et/ ou |
et dobéobligatioaeantded8erwarvemrirmettrai

Dans E programme de consolidation 202213 il est demand@&u Parlement de
maint eni r |l e plafond de d @epegplssesrs adnees| 6 ar m®e
pour la pérbde de 2012 a 2015.

Déapr s | e compt dighdsditd @an 200®di tl 6law dNP®t ai r
incidences financiéres de 4,26 milliards de francs. Le budget32@tdvoit un

montant de 4,64 milliards de frar&lLe Rapport sur le programme de consalid

tion 2012/2013 des finances fédérales se fonde sur des dépensamesoge

4 A milliards de franc8 c onsacr ®s ~ | 6ar m®e (plafond des
années) pour 2012 a 2015, et sur un rythme de croissance%e01,@ programme

de consolidation 2012013 demande au Parlement de maintenir le plafondéede d

pensesed | 6ar mRe pour |l es ann®es 2012 ° 2015
armasuisse ImmobilierCela permet une utilisation plus flexible des ressources

financiéres et une meilleure sécurité de la planification.

Conclusions

Le seul moyen loté entret lesiprestations et 168sRrgssourtes est
déaugmenter | es moyens financiersa-consacr ®
ti on, Il a disponibilit®, |l e mod | e de | 6i nst
le niveau de technologie, ou alors iaylieu de réduire massivement les prestations

exi g®es. La multifonctionnalit® de | dar m®e
Une réduction du mobre de militaires a instruire affecterait le principe de milice et

| 6®gal it® face iawws.olEllil gatnibeemnst rmi ldiothac pas

Ldaugmentati on des d®pensesembidisexpl oi tati on

36 Selonlad ®f i ni ti on du plafond de d®penses de | d6ar m®
crédits avec des incidences financiéres du domaine départemental de la Défense et
déar masui sse | mmobilier. Cf tabl eau de | 6Anne)y
37 Arrété duConseilfédéral du 23 juin 2010 concernant le budget 2011/p|an financier 2012
38 Le montant plus ® ev® dans |l e budget 2011 r®sul

années précédentes.

39 Y compris armasuisse Immobilier.

40 Montant budgétaire anne | moyen pour | e plafoigdds.de d®penses
Cf. Projet de loi fédérale sur le programme de consolidationi201B, état le 281in 2010.



Mesures ~ prendre do6ici ~ 2013

i Avec leprogramme de consolidation 202@43, la poursuite du plafond de
d®penses de relddmandée®eur lapériode dé 2012 a 2015 en
ce qui concerne le domaine de la Défense et armasuisse Immobilier.

T Les r®percussions budg®taires de |
d®charger | a Base | ogi st icammaderdeat | 0
doivent étre examinées.

T La mise hors service rapide et anticipée de systemes obsolétes dait contr
buer 7 stabiliser | es d®penses doe)r

3.10 Infrastructure

Léar mRe di spose dobébune tr s vast eogs-nfr e
tique, l 6instruction et Il 6admini strat
immobiliers a pu étre réduit considérablement au sein du parc priticipar
conséquent, les biens immobiliers du parc disponible ont connu une augmentation,
les bens se trouvant la plupart du temps hors des zones a batir et étant de ce fait tre:
difficiles a céder.

Lébar mde ndéa plus suffisamment de moye
biens immobiliers québell e wmisdelcomblerles L e ¢
lacunes les plus importantes. Les besoins au niveau des biens immobiliers et le parc
immobilier doivent continuer de diminuer a long terme.

Le parcimmobilierd e | ar mRe reste trop i mportan

0
Le concept de st at i0Obn neemefnotn ddee sludra rl ne®se
selon | 6®t ape de d®vel of@op kienzimrmobilz@ qud / 1
appartenaient au parc princiipéontétédmis | 0
de clt® et hors ser varcwal Ivee.n dAi sl a uf irm s
parc principal de | 6 ar(Q0®abjets; poorpuneadleur ae n
neuf indexée de plus de 22 milliards de francs.

Il existe unbesoinc umul ® dbéentretien.

Les biens i mmobi | i estrsctiopet lalogistighesne goatgpasme
tous dans | e m°me ®tat, certains sont
bon ®t at . Le besoin ddéentretien cumul ¢
principal actuel d e podr Seaconfo®er,aux prieserptiond , 8
légales. Ces dépenses devraient étre effectuées en plus des tranches4@e 300

millionsdesin ®es ~ | dentr et en annuel n®cess.
41 Parparc principal on entend | es biens i mmobilier

s
emelngs eldi d ms |iommahii lqiueer s d
e.

Il 6inshyukbeéenga
besoin font partie dparc dispni

E(Q

42 Ce calcul est bas® sur les chiffres indic
gue I6invest|ssemeremcorpesponda,‘Vedelnnaie@eleerdéent
production (valeur de racha index®e) dou
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Lébadaptati on, |l a moder ni simnmobilerexiseritnel a r emi s
peuvent pas étre financées dans les circonstances données.

Le DDPS dispose de 240 a 280 millions de francs chaqu®e pour | dadapt atii

moderni sation et |l a remise en ®tat des bien
du département. Pour constdedéséquilibre entre les moyens requis et les moyens

di sponi bl es, il suffit de comparer ce mont
Dans | e Plan g®n®r al 20009, il a fallu renot

hauteur de 17hillions de francs des lacunes financieres de 500 millions de francs
subsistent toutefois pour les années 2@Q0D26. En raison de ce manque, les biens
immobiliers existants ont subi des dommages et lesneeslestinées a couvrir les

nouveaux besoins, a combler lesla@ineen mati re de s®curit® et
|l es prescriptions | ®gales ont ®meétyremi ses ~
renoncer.

La mise hors service de Cteffainespartiessder uct ur e
| 6i nfrastruct ur et padsible et ménessamedneais engendrestsut
dédabord des d®penses ®l ev®es.

Compte tenu des changements intervenus en
Il 6i nfrastruct ur e eaksse, tanceibes tie foftavesse, posiionsd e f or t

de barrage et ouages minés) a fortement diminué. Les armes modernes de préc

sion et les armes a longue portée ont a tel point diminué la valeur combative de ces
installations qubdelles ne pourraient pl us
défense contre un adversair Cbdest l a raison pour |l aquel
Il 6i nfr ast r ulkatmise hers steice gémarebcapendant des frais cansidér

bles.Les prescriptions militaires et civiles doivent étre remplies. La mise hoiis serv

ce de | 6i nfr asne peutopar cangquehese faicengbeade maniere
éclelom®e pour des raisons financi raes. Af i n
tions, |l e transfert d6é® ®ments dans |l e par

mise hors service compléte du systemeceamé. Les écondes nettes ne seront pas
percepibles avant plusieursaées.

Conclusions

La r®duction de | 6ar m®e i mplique ®gal ement

besoin cumul ® d o #rapér poartrépandre auX obligationsliégga d =~ r a

et | es tranches annuelles n®cessaares ~ | 6

ble des moyens destin®s au domaine de | &6i mn

Mesures ° prendre dbéici ° 2013

i Report, en 2011 et en 2012, de- 40 ° 50
mainesdé 6 ar m®e au profit du domaine i mmobi

i R®adaptation du concept de stationnement

i D®but de | a mise hors service ae | 06infr.
resse 15,5 cm Bison, lanognes de forteresse 12 cm, positions de barrage et
ouvrages minés).

i Abandon de parties de | dinfrastructure
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3.11 Aide au commandement

Léai de au commandement a pour mission
des ®chelons politiques (Conf ®d®r d&ti or
de mani re permanent e. A cet ef f en-, |
tail de prestations | 6®preuve des cr
de | 6i nformatique, de | a eg poeardarserveillahce c t r
®l ectronique de | 6espace a®rien), de |
|l a protection de I o6infrastructure infoa
Lessystemese sont pasuffisammentonsolidés.

Avec |l 6ai de de | ammandemeént exploitel des sydt@mes a u
déinformati on, d e c o @ioafined et mebites, desehtresd e ¢
de catul, des capteurs @er oni ques, d eien efsdgssinstallatiens ded 6 ®

conmandement. Ces systémes se fondent sur difEseonceptions techniques,

d 6 moitation et organisationnelles. La diversité des systéemes est trop importante, et
le potentiel de synergies entre eux, pour leur exploitation et leur déeelepp est
trop faible. Par c¢ ons @qglalaigson, Ja protecson dtle a i ¢
développement sont trop élevés. Cela explique le déséquilibre actuel entre &s prest
tions demandées et les ressources a disposition au niveau du personnel ebdes fina
ces. La réduction de la diversité des systéimiesit en maintenant leurs performa

ces et leur foctionnement e s t | 6obj ecti f deastiudare @aeo n s ¢
TIC.

La protection et la sécurité en cas de panne danddesinedd e | 6i nf or mat
la télécommunication sont insisintes.

lesut | i sateurs doivent disposer doéuwpn en
té a la situation, a leur mission et a leur réle et pourvu des systéemes de téiécomm
nications, déinformation et de condui t
ainsique les centres de données et de calcul doivent étre protégés, physiquement e
sur | e plan de | 6exploitation si pa®ce

tées en permanence. Il existe ici un retard qui doit étre rattrapégleanalht a la
rédudion de la diversité des systemes. Avec les formations de milice, il convient de
garantir | dexpl oitat i onrenforcerehcare lpsrcentres c t |
de données et delcal3.

En ce qui concernes opérations électroniques, il existenayauperformant

Le Centre des op®rations ®lectroni que.
|l eur protecti on déigues(sahsdiletsatia)camsi qué damstles o r
r®seaux sur fils. Lbdexpl or ades isfarmatiomsd i o
pertinentes pour le service de renseignement au profit de la conduite politique et
militaire 44

Les syst mes de conduite et déi nfor ma
réseaux disponibles en permanence, en mbéjfikes. lls doient étre protégés pour

43 Un investissement supplémentaire (personnel, mesures de construction, redondances)
permet de protéger les objets des acces indésirables et des péimde garantir leur
dispmibilité et leurs performances.

4 Cette acquisition doinformations est r ®al
électronique
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maintenir la capacité de commandement ou pour la retrouver rapidement aprés une
attaque. Pour ce faire, la coordination avec des partenaiilesest impérative.

A |l 6heure actuell e, |l es orgasontpassifons pr of
samment en mesure doidentifier pr ®cocement
propres r®seaux et doéy r®agir efficacement
de la menace sera donc mise sur pied afin de surveiller evtde®pg e frastriicturie n

de base des TIC de | dar m®e.

Conclusions

Les taches et les compétences doivent étre clairement définies. Toutes les prestations

de TIC nécessaires dans le domaine de la Défense doivent étre mises a disposition

par un fournisseur de prestatiotentral responsable de la conduite technique des

prestations de TIC au sein du domaine de la Défense. Si des systéemes de TIC
déautres domaines du d®partement sbappui er

(p.e x . r®seau dobengage meahriiqueD® foermssear)de | a con
prestations centr aihespeut sO6®tendre “ ces do

Mesures ° prendre doéici " 2013

i Har moni sation des prestations requises
des besoins et de la réduction du budget avec les ressources au miveau d
personnel et des finances.

i Elaboration de concepts de niveau supériee(p.. ar chitecture doa
de TI), ®change doéinformations entre | e
postes de travail du systéme et sécurité intégrale.

T Réduction de laiversité des systémes en maintenant les performances et la
fonctionnalité.

3.12 Environnement écologique
Les activit®s de | 6ar m®e ont des r ®percuss|

Au cours des 20 derniéres années, le DDPS a fait de gros effartéa protection

des ressources naturelles, par la constitution du domaine Territoire et environnement

et | 6instruction des cadres professionnel s
tion. Ces efforts doivent étre pouirgs.

Ldar m®Pe a aoende précibux @pates makirels soient maintenus autour

des places dbéarmes et de tir. Le DDPS prot
apportant ainsi une contribution a la sauvegarde de la biodiversité. Du fait que les
ressources sont limitées, baavi ent de renforcer |l a coll al

organes fédéraux et avec les cantons en vue de conserver ces espaces protéges.

Au cours des prochaines décennies, des assainissements de grande ampleur seront a

| 6ordre du jour c opacdes mé&anx lourdse des systemes p ol | u @
do®vacuation des eaux us®es et des nuisanc
ront plusieurs centaines de millions de francs. En répandant dans la nature des

m®t aux | ourds, | O érer 0E® eolts. hemparcossians et lel e g ®n
codts induits doivent donc étre minimisés en prenant davantage en considération les
apects ®col ogiques dans | a gestion du cycl e
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concepts dobéintervention et orddyiconcept deu ct

statione ment de | 6ar m®e.

Les mesures visant ~ r®duire |l es gaz
continuer de r®duire sa consommation
| utilisati on do ®n e aicompte desaspeais\verelgétiQubse <
l or s de | 6acquisition, de | utilisat
déar mement vont do devenir encore p

nc
mati re doé®nergie doit don cSuisse de01pao ur
2020.

Conclusions
Lééar mPe doit ®gal ement C 0N s AuUrvy @86 NDS 0 N
breux d®chets toxiques ~ ®liminer et

on doit escompter un investissement financier élevé, ceaniiibue a augmenter
|l es d®penses dbéexpl oistemdantsson au d®t ri me
Mesures ° prendre dbéici ~ 2013

T Poursuivre | &instruction ®col ogi que

i Mettre en Tuvr e | es assai niasdr@tme nt
concernant | 6environnement .

i Continuer | e concept du DDPS en mat

T Prendre en compte | es aspects ®col ¢
stationeme nt de | dar m®e.

3.13 Cons®quences pour | e d®vel

Leprésentapport sur | 6®tat de |l a situatiol
bl me s . I nbaborde pas toute |l a situ
une attention et des efforts particuliers. Les aspects suivants doivent notamment étre
prisenconsi d®r ation pour I:e d®vel oppement

T Les pestations elesressourcesloivent étre équilibrées les unes par rapport
aux aires

i Le profil des prestations et | 6 ®qu
que la doctrine doivent étre harnigés.

T Le maintien et le développement de la compétence de défense doivent rep
ser sur une dirine actualisée.

i Ldaptitude °~ mener des op®rations ¢
ou la fourniture de prestations est nécessaire ou envisagée.
i La r®duction de | 6ar m®e i mpli que ®¢

pe et de forrations.

i Afin de pouvoir b®n®ficier dobéune r
majors, formations) doivent pouvoir se contenter de moins de cadres et de
spéciaistes.

37



La compatibilit® entre | 6engagement <ci v
fautprendred es mesures pour promouvaedir | es s

courager la milice & fournir des prestations de service appropriées.

Davantage de personrabit étre embauché pour les prestations devant étre
fournies © |l o6interne pour des raisons deé
implique une augnation du budget du personnel.

Léadaptation du mod | e de | 6iurmdstructi on

minuer le nombre de jours de service doit étre examinée (durée de
| 6instruction de base pour certaines arr

Dans | e cadre du d®vel oppementa-de | darm
cer | a mul ti f éeXXlpar la spacalisation® d 6 Ar m

Dans | e cadre de | dadaptation du concerg
parc immobilier doit étre adapté au profil de prestations, et la concentration

de I 6infrastructure dbéinstruction doit °

3.14 Comparaisonavead b aut res forces ar m®es
3.141 Comparaison sur le plan quantitatif
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D®penses pour | a d®f ense

nat

i onal

e, effectif de | 6ar mPe, syst

CH F D | A S FIN
Dépenses pour la défense patile 2009 en milliards de frarfs| 4,546 48,8 48,2 29,9 3,2 6,2 4,1
Dépenses pour la défense padle 2009 en tant que fraction d 0,84 2.10 1.40 1.40 0,80+ 14047 163
PNB (en %)
Effectif total de | d6ar m®e 18000#8 350000 252500 305000 45000 18500 41000
Effectif total de | 6ar m®e (| 220000 350000 347500 305000 45000 5000049 350000
Militaires engag®s | 6®tr a 280 88000 6770 9300 930 790 400
Chars doéassaut op®rationnel 134 226 262 159 114 280 100
Autres véhicules de combat fudiés a roues et a chenilles 817 1611 689 1508 578 1241 666
Obusiers blindés moderneséogtionnels 133 63 101 104 55 ---51 126
Avions de comb&? 87 352 305 198 15 150 62
Hélicoptéeres de combat 202 136 59 -
Hélicopteres de transport a7 196 238 425 53 48 28
4 La d®fense nationale comprend | a d®f en soedefmpdpiatom(20R millioms de franca)i r e pl us | 6 Of
23 Ce montant ne comprend pas les prestations des employeurs pour le maintien du paiement du salaire.

en 2008

48 Correspond a la présence moyenne des militaires (effectif total pendant les jours de séséiEaOB65).
49 Sur la base de la suppression du service militaire obligatoire
S0 Sans |l es stationnements poeQpersonnes)t s | 6® ranger (environ 20
S1 || est pr®vu dbéacqu®rir 24 nouveaux syst mes dobéartillerie du type Arcl
52 Sanslesmoyens(enpda i e substantiels) de | 6a®ronavale
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3.14.2 Appréciation sur le plan qualitatif

Les forces armées sont un instrument de la politique de sécurité

Lors des discussions sur la politique de sécurité, il est courant en Suisse de faire des

comparaisons avdces pays Vvoisins et l es £t ats
neutres comme | a Finlande, l a Su de et
européen, ces pays ont une politique de sécurité avecccssadiversifiés. Ces
différences découlenteda taille des pays, de leur situation et de leurs ambitions, de
leurs objectifs et de leurs stratégies en matiére de politique de sécurité. lls ont en

o

u

ne f

commun doéavoir red®fini apr s |l a fin de |I|a
leurs forces armées | | sbagi ssait do®t abl défensane
contre une attaque militaire visant le territoire national, assistance fournie aix org
nes de s®curit® sur | e plan interne et eng
crises. Tousds pays ont renforcé leur engagement a I'étranger et ont fortement
reorient® | eurs forces arm®es vers des
forces de r®action " des <crises, renforcem
de la défense territaie). lls maintiennent cependant des capacités essentielles

comme le combat interarmes et la coopération globale des forces armées au sol, en

mer et dans les aiP§,aussi parce que des gremgents non étatiques pourraient
engager des si¢mes modernes deomm dui t e ®tles thidnations st
congues selon un sgme modulaire pour disposer des capacités nécessaires et étre
engag®es ddéune fa-on flexible. Le niveau d
sécurité intérieure présente des dli¢ghces et dépel de la structure étatique, des
forces de police et des forces ar m®es
modi fications du mod |l e de d®fense et

considérées en fonction du cadre précité. Elles étaienhdt sopar t out

de considérations de politique de sécurité et de débats de politiquainatérie

Défense territoriale

La défense du territoire national contre une attaque militaire est considérée en Fi
lande comme la mission des forces armégfonales en raison de la situatioro-gé

graphiqgue du pays. La France, Il 6 Ak |l emag

rel at

enge

ai ns
des

| 6obj et

e

n
tuell ement secouTANendanss dibattc aduedonded el GO ai t «

d
p

e
a
0
e

6Uni on Eur op ®eoommuneesséciritcretade tbnsealep o | i
rties au trait®, (tlantSu®deal egagehtausd o Al
u

U

s pays membirTaNset” dea IféoUE. de | 60

La Finlande et la Suede renforcent leur collaboration dans la coopération militaire
des £tats nordi qulad ®agal eaneenmhp laev excoulsd O a f
ingrucion commune des forces militaires de réactionces de crise, rapidement
opérd i onnel | es. La d®fense territoriale
ces Etats, sauf pour la Finlande.

53
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La plupart des forces ar mRes europ®ennes
terrestres lourdes (brigades mécanisées ou brigades blindées) et des moyens de soutien
correspondants au sol et dans les airs.

Parexemple missiles de croisiére, hélicoptéres et avions légers armés, missiles antiaériens
portables.
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ne assistance mutuell e en cas dbéattaque
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Développement des budgets de la défense

Les efforts en matiére d#éfense ont diminué depuis la fin de la guerre froide. Une
comparai son r®v | e cependant de grand:¢
Suede ont réduit leurs budgets en paralléle avec le renforcement de leur intégration
par |l e biaisadee)] 6UBIt dalI6iA¢é ]l emm | a Fr a|
diminué leurs dépenses de défense, qui se maintiennent toutefois a un niveau élevi
de 20 ° 35 milliards dl& ¢s deol® France @u a t

| @iemti on de cons egement terrdsttes, ndvales eteagriendes e
sulstantielles. Les autres Etats ont par contre la tendance a concentrer leurs activités
sur des niches dans | e cadre de | d6alll
de demeurer une puissance nucléaire iaddpnte, ce qui absorbe environ%2Gu

budget de la défense.

Les forces armées et leur enracinement dans la société (modele de défense)

La tendance vers une armée de métier est générale en Europe comme dans les pa
consi d®r ®s. (| née &tr amae @guedtbiladrml p @y
métier, de revenir au service militaire obligatoire. Ce dernier subsiste enaAllem
gne; il devrait cependant °tre abandonn
ddune |1 mpor t an tssionneleanmessra daetmaitrigerrleopfugart des
engagements. Le service militaire obligatoire a été récemment suspendu en Suéede €
il fait | 6objet de di scussions mrerleAut r
moindre signe de changement. Les armées dems#nt confrontées a des diff

cultés en matiere de personnel mais, vu la situation économique actuelle, ke recrut
ment semble assuré pour les forces arnigass la plupart des cas cedant, outre

une instruction militaire de base, il faut relever leeaiu de la formation générale et
scolare.

Développement des forces armées (constitution de contingents rapidement
op&r ati onnels ° | d6®tranger)

Les capacités en matiére de promotion de la paix ontraperiance primordiale

pour la plupart des Etats con®id ® s . Les engagement s

i mportant bien qudils ne soient gu re
des troupes ®prouv®es afin dbéemp®°cher
intervention effectuée a temps dans moee de crise. Dans le cas de la Suéde, cela
signifie que lapa i ci pati on au Nordic Battle C
multinationale constitu®e) pb®n®f esi @n
prioritaire dans la politique de défense etuafice ainsi durablement le dévelepp

ment des forcesrmées.

Dans le domaine de la sécurité intérieure, on tend de plus en plus & engager de:
forces armées pour les autorités civiles. Il est ainsi prévu en France de pourvoir
engager en tout temps 000 membres des forces armées. En ltalie, il est de-trad

tion que les forces armées soient fréquemment engagées dans des affairas intérie
res. En Autri che, a}éé pourde® Bchessld sir@girdrieumn,e r

par exemple pour la protection fronta ~ r e . En Al Il emagnre, I
deswvehr sur le plan intérieur est juridiqguement limité mais il demeure toutefois
possi ble comme | ors du Championnat du

la garde nationale qui est engagée sur le plamiéntéet en Finlande des engag
ments subsiiaires sont possibles dans une mesure restreinte.
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4 Menaces et dangers, |l eurs consa®@

La Suisse se trouve confrontée & un large éventail de menaces et de dangers, qui

différent dans la probabilitéle leur survenance et dans les répercussions possibles.

En ce qui concerne |l a ma“"trise des d®fis |
avant tout un appui subsidiaire aux autorités civiles dans le domaine de la{prote

tion doouvr ag e sle catastrophe. Unedattaigue enilitare estcmaps

bable a breve échéance, mais elle représenterait la menace la plus lourde ée cons

guences pour |l a Sui sse. Coest pour quoi I 6
compétence de défense. Elle contribue aussis&durité avec la promotion intexn

tionale de | a paix. Pour rempl ir efficace]l
| 6ar m®e, il convient de mamais Elle doit étre | a di s poc

optimisée pour certains domaines du profil de prestations

4.1 Le contexte sous un angle militaire

La mondialisation, la mobilité des personnes et des marchandises, les flux
déinformations incontrt!l ables, | 6®vol ution
des ressources ont rendu les structures étatiques plu®wula b | e s . Auj our dohi

évérements ont des répercussions plus rapides et moins prévisibles sur les Etats et
les sociétés. Dans un contexte de ce type, a la fois interconnecté et perméable,
| 6antici pation et | a pr ®v eetbnadesoirsaocatt part i
effet ddébune coll aboration © | 086®chell e r®giC

Des acteurs non gouvernementaux agissant p
des visées politiques, religieuses, dgates ou criminelles concentrdetr violence

moins contre |l es £tats que contrenles syst
tent . La prolif®ration de syst mes dobéar mem
pour cons®quence que des forcesermdesn gouver |
armes qubéon ne sbattend °~ voir qubdben posses
Une t©che essentielle de | 6£tat est dobassu
| 6£tat de droit avec |l a justice, |l a police
gue des fiermensplunedperdgntde contrdle de leur territoire. Leanon

pole de | dusage de | a force tombe entre | e
congguences n®gatives pour | a s®curit® natio

confie des taches relavade la sécurité a des acteurs privés, ledatités de cette
intervention doivent °tre r®gl ®esi-avec pr ®c
|l i s®s que des acteurs priv®s assument <cert
délégtion de pouvoir B la matiere.

Les conflits arm®s sont une r®alit® en detl
situation de la Suisse en matiere de sécurité, p. ex. en mettant en danger les intéréts
de |l a Suisse sur place, en perlensqubant | 6ap

déattentats terroristes mpigpgésietpatdesfilux des £1 af
migratoires. 1500 milliards de dollars ont été dépensés pour le secteur de la défense

dans e monde en 2008, ce quid00amlligrgd8n ®r ® un
de doll ars pour |l es 100 principales industr
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4.2 lllustration des menaces et des dangers

Nous allons montrer dans ce qui suit
les menaces et les dangérs En s O appuyanstdu mpport suréas r
politique de sécurité, les menaces et les dangers poseaptésenter selon une
probabi i t ® moyenne ~ ®I| ev ®eapmoiter yneocontribuktioa s q L
essetielle dans leur maitrise sont exposés.

421 Catastrophes

Les catatrophes naturelles et anthropiques sont des dangers permanents avec de
r®percussions | ocales, r®gionales ou r
précipitations, les inondations, les coulées de boue, la sécheresse, les incendies d
forét, lesséismes. Font partie des catastrophes anthropiques, les accidents majeurs
les explosions, les incendies etlesdoent s graves dbéavions

Lé6®ventual it® dbébun boul eversementm-de
pl i gque | éttambbditéd dedatpopalation concernée et des forces de-sauv
tage. M°me | es voies dobéacc s aux | ieu

certains cas. La population peut étre gravement atteinte, ce qui pourrait dans un cas
extréme engendrer unganique générale. Les réseaux de communication et de
transport peuvent étre interrompus sur le court ou le moyen terme.dakiions

de production peuvent étre détruites et représenter le cas échéant de nouneaux da
gers pour | 6°tmreerhamta.i nLest demern®&dgs oal i
peuvent venir a manquerdes pillages, en particulier aprés des évacuations ne
sauraient étre exclds.

Tous les Etats européens sont en mesure deerdetlisposition des moyens rtali

res pour soutenilek autorités civles Les f orces mil iastmires
phe sont g®n®r al ement aussi ernaSosssar e
conclu avec tous ses Etats limitrophes desrals qui posent les bases gligues de

I 6 ai de emeasldé datasphe dans la zone frontaliére.

Par ses interventi on s apporte uoeacentridugon déaid a s |
ve au renforcement de la résilieffoge rotre société.

4.2.2 Ev®O®nements ° | 6®tranger av.
la Suisse

Loog d®t ati que est mis 7 | 6®preuveil dan

sbest effondr® ou nbest jamais vrm@ai me!

55 Une menac@résuppose au départ une volonté de porter préjudice a la Suisse ou a ses
int®r °ts ou du moins de Usdaagemdoi mmpol diegru ed dauun
volonté de porter préjudice (p. ex. des dangers naturels ou des dangers techniques).

56 Apr s |l e s® sme survenu en mars 2010 au
Richter), quelque 1000 soldats ont été envoyés dans les régionsernées, principa
ment pour assurer | 6ordre public avec des
57 Parrésiience on entend | 6aptitude dbébun syst me

catastrophe ou une crise soudaine et a rétablir dans les meilleurs délaisiiz ciepa
fonctionnement et dbéaction.
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nationale sdbengage pour appuyer |l es £tats
déstabilisés8 Al a suite de | 6effondrement des stru
forment en dehors de | 6ordre international

des groupes arm®s et des organisations terr
du monopoledtaiqued e | 6exercice de | a force et de t
économique catastrophique, la criminalité, la répression, la corruption songearact

ristiques de ces régions. Les conséquences sont la propagation du terrorisme, des
perturbations des Banges économiques et des flux migratoires avec des effets
jusqubden Suisse.

Ldar mPRe peut aussi °tre engag®e ~ | 6®trang
sécurité de la Suisse sont touchés. Elle peut contribuer a rétablir la sécurité et a

stabil s er Il a situation sur pl ace afin dbéaider
indirectes pour la Suisse. Tandis que le voisinage immédiat de la Suisse sei-caractér

se pour | 6heure par une situation stable
surgissent | a p®riph®rie de | 6Europe et sur doal

La Suisse soutient les instruments développés par la eoauté internationale

pour contrer les processus destructeurs et endiguer les foyers de conflits ou les
empécher. Les mesures vont des prognaside démilitarisation a la mise en place

de troupes de police r®guli res et dobéunit ®:
structures d®mo c rneouraggrdaesécuritélldstabilid@tda ppre ut e

© 1 6®tranger derlagiéderti@r(pe extcengodlef que laxards, pa

sont mis en Tuvre de mani re cong®quent e,
ment de la sécurité et la stabilisation (p. ex. contingents au service de la promotion

de la paix, déminage humanitaire) ouéhabilitation postonflit (p. ex. réforme du

secteur de la sireté, sécurité des stocks et élimination gsssdans le domaine

des armes de petit calibre etdesihunons conventionnell es) . Lo
sécurité est swent une condition pougue | 6 on pui sse vrai ment
succ s |l e r®tablissement de | 06ordre ®tatigq

engpger des individus, des petits détachements et des contingents, il faut disposer
déorgani smes pour assbbebt émticomdeitepnatl
inf or mati ons, la |l ogistique, |l e r®tabl i sseme
transport aérien. Dans tous les domaines, la demande porte principalement sur les
prestations a haute valeur ajoutée qui sont difca trouver ou qui, fournies par la

Suisse (neutralité, passé non colosia)i sont particulierement bien accueillies.

4.2.3 Contrainte ou chantage

La contrainte ou le chantage est une menace hautement probable qui reléve de la
politique de sécurité. Ellequt avoir son origine dans le pays ou en dehors de- celui

ci. Méme avec un faible potentiel, elle peut causer des dommages considérables. Par

des actions visant des personnes, des infrastructures informatiques, des moyens de
transport tels que des bateainsaque des représentations suisses dans le pays aussi

bien qud”™ | 6®tranger, ell e peut mettre en
Suissela maitrisede ce type de situations reléve en premiere ligne des instruments

58 Le ph®nom ne des Etats total ement d®stabilis®s
et externes comme des frontiéres tracées arbitrairement et artificiellement, des tensions
et hniques, | 6exlift$ésodiatemst i on et | es i n®ga
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civils de la politique deécurité, en particulier de la politique étrangére, de laipolit

gue ®conomique et de |l a police. Léar m
par exemple en mettant & disposition les ressources nécessaires pour assumer d¢
taches de protection et dertra port par voie terrestre,
maniére généralda régle veut que plus un événement est grave pour la sécurité de
la Suisse, plusgrarsbral e r 1l e que | 6ar mBe jouera

On peut aussi imaginer de nombreuses acsonge territoire suisse, pour saper le
moral de la population, pour susciter une insécurité et pour discréditer nos autorités
(entre autres par des op®rations doi
telles qudun att en edcrdnique eontre art batiment dougoy s i
vernement, des prises dbébotages impli gl
avi on sur I 6i mmeubl e d &, useraient alesgeaemplesa t |
possb | e s . Lédar m®e pourr aipdenteat pas exemple goer | s
intensifier le service de police aérienne ou pour protéger des ouvrages tels que les
centrales nucl ®aires, |l es gar-aés ,de | e
l 6infrastructure national e auesrestresides t
défense é&ienne ainsi que pour maintenir ouverts des axes de circulation et, partant,
pour soutenir les forces de police civiles.

Dansle cas extréme, une menace de cette nature pourrait aboutir & une guerre ind
recte contre la Suisse, sitamment un acteur non étatique, soutenu par un autre
£t at , serait ainsi plac® dans | a sit.
armes modernes. Les opérations pourraient en ce cas étre dirigées contre des cible
civiles ou militaires (pex. instalations de conduite, installations des Forces aérie

nes, infrastructureogistique). La Suisse pourrait dans ce cas étre aussi menacée par
des attaques chimigues ou des armes de destruction massive utiliséexa (bsta
a®ronef ou au ngue poetée) od Luaplacaifembe de >H%

4.3 Défense contre une attaque militaire

Une attaque militaire serait la menace la plus lourde de conséquences pour la Suisse
car elle compromettrait directement |
lapr obabilit® dbéune attaque militaire v
bréve échéance, les aptitudes de défense conventionnelle doivent étre maintenues e
rai son des r®per cugdmpiqoens exi stentiell e
4.4 Vulnérabilité de la Suissee prestations d
Les prestations que | 6ar mPe peut four

des menaces analysés dangdpport sur la politique de sécuritéinsi que des
vulnérabilités potentielles.

59 «Bombe sale> (aussi appele:erme radiologiqug engin explosif conventionnel qui, en
explosant, ib re dans | 6environnement de
ogl ve nucl®a|re, aucune fiexgldsionn ou fusi on
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Menaces et dangers

Vulnérabilités potentielles

Menaces et dangers directs

Catastrophes naturelles et anthropiques

stuations ddédurgenc:
Difficult®s doappr
conflits

Attaque militaire

Contrainte avec des moyens économigt
Attaques des infrastruates informatiques
Service de renseignement prohibé
Terrorisme (politique, acteurs civils)
Extrémisme

Crime organisé

Vi ol ence

16
Il 6int®grit® ¢

Menaces et dangers indirects

Prolifération des armes de destruction
massive et des vecteurs

Effondrement des structures étatiques
(« failed states)

Problémes migratoires

(du ressort de la politique des étrangers
Changements climatiques
(du ressort

Pandémies
(du ressort d& politique de la santé)

de lement)

Toute | 6infrastrex
aéroports, gares, lignes de chemin de fe
routes, ponts et tunnels)

Installations de production, de stockage
de distribution de
trales nucléaires, bages et réseaux au
te tension

Installations de télécommunication et
d 6 ®mi s exiradio, télépision, radi
communication robile

Centres de calcul de grande dimension e
systemesle serveurs

Trafic électronique des paiements

Installations cetrales de gestion du trafic
(ferroviaire, routier et aérien)

Réseauxe télécommunication avec
possih | i t ®s dobédacc s

Centres logistiques civils

Acceés aux matiéres premieres (sources
dd®ner gi e imerntairasle nr ®

Vulnérabilité sur le plan sanitaire, px.
pandémies

Intoxication, contamination ou pollution
par des agents chimiquesdioactifs ou
biologiques

Infrastructuredel 6 ar m®e
Infrastructure du réseau suisse de sécut

des services du renseignement

. . ~ Momentdurée
Prestation possible de | o6ar|de | dntiamt
i Sauvegarde de | a souver ai n|enpemanence
i Contribution | 6anti ci ppae

I Protection des r®seaux de
5 | T Mobilité ; service de transport par voie terrestre et aége dans les hared
& |7 Protection et pr®servat i on|oursquisuvent
o l ocaux et dbéobjets plusieurs
“|i D®vel oppement ddune condui | Semanesmois

conduite " | 6®preuve des ¢

i Reconnaissance aérienne

T Utilisation de forces spéciales ou de spécialistes

T Protection de | dédinfrastruc

i Recherche et sauvetage, aide en cas de catastrophe immédiaement,
5] dans les heures
% qui suivent

plusieurs jours
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) . ~ Momentdurée
Prestation possible de |l o6ar|{qe | artiamt

i Mise adispositondmoy ens doéi nf omuonia- | dansles heurés
tion jours qui suivent

i Mise en place doéune i nfras|plusieurs
i Distribution de marchandises semainesnois
i Reconnaissance, exploration, évacuation par \@ierme

i Rechercheeinal yse dbdagents radi
bactériologiques et gestion des épidémies, y compris @ettq
ge

i Soutien du service sanitaire civil

i Envoi de sp®cialistes de |
moyens de transport par air ou terrestres

i Intervention de promotion de la paix impliquant dedividus,
de petits détachements ou des contingents

i Soutien © |l a fourniture do

aider

i Conservation et amélioration desnepétences forminentales | en pemanence
de la défense

i Intervention de parties du noyau de défense a titre de rése
opérationnelle

i Intervention de forces spéciales

combattre

i Montée en puissance pour assurer la capacité de défense| années

4.5 Conséquences pour 6 ar m® e

Action dans | e cadre dbébune approche gl

Au vu de la complexité des défis actuels en matiére de sécurité, les instruments
relevant de la politique de sécurité ne sontrgien mesure de donner de fagon
autonome, a savoir sansutien réciproquedes réponses appropriées et efficaces
aux nenaces et dangers qui se présentent. Pour presque toutes les interventions,
collaboration avec des partenaires nationaux et internationaux est requisp: Par a
proche gl obal e, on e ntous kesl moledsaepipstrumentst i
étatiques (et éventuellement non étatiques) en vue de réaliser les objectifs stratég
ques.

| mportance croissante de | édanticipatio

Le risque qui prévaut pour la sécurité de la Suisse réside dans le fait que
I 6 envi r odue pluseapidemeédivque ne le fait la Suisse dans sa réaction a

travers | dacujessiti desdesyapsitequi s.
perdre de vue les changements de situation et les évaluer, enlipartjiace au
service de renseignmee n t . Autrement dit, il faut

précoce en dtaboration avec des partenaires nationaux efrriat®naux. Les
services de reseignement doivent étre en mesure de fournir suffisamment t6t les
informations esentielles au commad e ment de | d6ar mBe et al
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Prestations pour des engagements en cours ou vraisemblables
Il est essentiel de pouvoir accomplir les engagements en cours ou vraisemblables en

Suisse comme 7 | 6®tranger . pland quan@aifleat i on av e
qualitatif, de lapgpar at i on, de | 6instructi on, de | 060G
formations engag®es est essentielle pour
partant, pour | a penaresegidnauoetineptiodaexn ont | es p
Protection de | 6espace a®rien

Les Forces a®riennes assurent l a protectio

aériens et terrestres et des mesures degiEfmontre des armes a longue portée. On

a besoin a cet effet de moyens qualitatifs etngjtatifs en suffisance. Les intenve

tions nécessitent une collaboration internationale éprouvée (accords bilatéraux de
police aérienne, images multilatérales de la situation aérienne).

Protection contre les menaces électroniques

Pour garantir la capacitt e f oncti onnement déun £t at mo d
| 6espace ®l ectromagn®tique doit °tre assur
aussi la protection des systemes de commandement civils et militaires. En cas
ddédattaque ®I| ectap@mad ®®tdidgeueg,a gleenemtc doi t po
rapidement. Des moyens militairesivlent étre mis a disposition, et leur utilisation

doit étre coordonnée avec les moyens civils. Les inbiores nécessitent ici aussi

une collaboration nationale et intatibnale éprouvée.

Conservation et amélioration de la compéteneelé de défense

Une armée de milice apte au combat défensif peut intervenir de fagon flexible. Elle

peut aussi appuyer les autorités civiles et contribuer a la promotlon de la pa|x En

relation avec la compétenael ® de d®f ense, il sbdbagit de me
lopper les aptitudes requises pour la conduite du comhuﬂnmes. Pour ce faire, il

faut di sposer .dCeluici estconstitué eneésegu de mayéns de

conduiteed e soutien © |l a conduite, ai nsi gue de
de soutien au combat par voie terrestre et aérienne. Ce systéme global doit aussi
servir de r®serve op®rationnelle pour appu)

éwvaluation réiste des risques et de la situation prévalant en mat&ressources, il
est actuellment tout & fait justifiable de réduire la disposition & la défense en cas

déattaque militaire dans toutes |®s situat
sementd bune pleine capacit® de d®f ense. epen
capacit® dbaction strat®g|etq3m:e3d,edefehseconV| ent

Extension du systéme de disponibilité échelonnée

Ldanal yse des menaced 0atr mPes neamgens prasn tf ro
les prestations dans un méme délai. Les engagements a titre subsidiaire doivent

pouvoir étre menés en quelques heureeXpaide en cas de catastrophe) ou en

quelques jours (@ X . protection etitépe @senes &t i on de
déobjets). Les i nt enpleureeh &ant tont $noind @robabless s gr and
requierent un temps de préparation plus long. La disponibilité échelonnée est assurée

par les fomations professionnell&sles militaires en service longinsi que par des

modéles de prestations élaborés sur mesure pour les différentes troupes. Pour couvrir

60 Personnel (professionnel) militaire et civil
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le profil de prestations dans des situations particuliéres, des formations de milice
préparées a cet effet avec une disponibilité renforcée sonténees et au besoin
peuvent intervenir a titre de rése opérationnelle.

Capacité a durer

La dur ®e et | 6ampl eur des situations
capacit® " durer de | 6ar mPe dans son ¢
tenir compte de facteurs non seulement militaires, mais aussi économigques et s
ciaux (releves).

Planification des forces armées axée sur les aptitudes

Dans | e contexte actuel déune politig
doit se préparer an large éventail de maces et de dangers potentiels et disposer
des aptitudes requi ses pour relever di
matiere de politique de sécurii@6 0% | a n®cessit® dobéadop
les aptitudes, dara planification des forces armées. Pour garantir la capacité de
fonctionnement déune ar m®e, des aptit
vantsscondui te, service de renseignement,
et protection, soutien eapaité a durer

Coopération internationale

Dans | e cadre de | 6approche gl obal e,
capitale.La coopération nationale doit étre renforcée dans le cadre du réseau nati
nal de sécurité. La collaboration internatde comprend quatre domainesstruc-

tion (acces aux cours de formation, entrainements irréalisables en Suisse comme le:
vols de nuit, a basse altitude et supersoniqaes qui si ti on dobéar me!
partie de | 6®qui pe mesfabrigeée endSaissdpronaotiome me

de | a paix et appui des prestatioas d
tions dans ces deux domairesy c ol | abor at itars et organisatonsd 6 a
internationales) Une capeité fiable a collaborer acor” t Il a marge de
politique et militaire, par | e faokt ¢
priés au cas parcas. Lacoopgt i on ndest envisageabl e
partenabtdiese tde®e sur | 6®change.

5 Proflde prestations de | dar m®
Les t©ches de | 6ar m®Pe consi stent ° emj

paix, a assurer la défense, & appuyer les autorités civiles et & promouvoir la paix.
Ces t©ches sont des exigencesi ons$odg

endécoulent el |l es sont ®t ablies sur | &a- bas
ces et des dangers. Ces missions trouvent a leur tour leur concrétisation dans le
profil des prestations de | Oeateler@amtien L a

et le développement de la défense comme compéténdgle doit toutefois éget

ment contribuer a maitriser les menaces et les dangers plus probables. EHe inte
vient en appuyant les autorités civiles lorsque les moyens de ces dermiéne$ n

sent plus, en faisant face a de graves menadgsegent sur la sécurité inté&ure et

en ma’ trisant d 6 a uaires, actamsientt en @s$ de cehaphese x t r
en Suisse et 7 | &dGitégatementeapporterfinef dobution | 6 a
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appropriée et de grande qualité sur le plan de la politique extérieure et de sécurité
pour promouvoir la paix.

5.1 Mi ssions de | 6ar m®e

I ressort de | 6analyse des menaces et des
de défense (combat) ainsi que desgps t at i ons doOéappui ccaux autor
tion, aide) et de promotion de la paix (protection, aide) sont nécessaires.

i Lébar mPe garantit en permanenceé-|l e maint
fense comme compétenck® avec un systéme global qualitatinent bon,

guantitativement mi ni mal mai sCetteol i de, a
fraction de | 6ar mPe est parall | ement | a
autorités civiles.

T Léar mPe appuie | es autorit @msenb-vil es con
complissant des engagements subsidiaires
en cas de catastrophe et dbéappei au sol
maines jusqué”™ plusieurs mois. aSi n®cess
lement engaggpour la défense.

i Léar mPe contribue " | a sauvegarde de | a
biais de |l a surveillance de | despace a®r
en mesure de renforcer ces codetribution
| 6utilisation de | 6espace a®rimn. EI'l e ¢
plir prestation en permanence et dans toutes les situations.

i Apr s quelques jours de pr®paration, | 6 ¢
contributions dans le domaine dedi de humanitaire, ®gal e me
tr s ®l oi gn®s. En | doccurrenceij- elle app

sations internationales) & titre subsidiaire.

T L6 aresit®eémale remplir la mission de promotion de la paans la re-
sure ou ke peutengager, en collaboration avec d'autres forces armées, des
formations qui peuvent fournir durant une plus longue péritaeontribu-
tions de haut niveadans une région en crise et ce apres untenghs de -
paration seulemerita participation ce type doenaragements es

5.2 Profil de prestations
Le profil de prestations présentéagprés se réfere en principe a la situation normale.
II implique deux conditions importantes ddéune part, les diff ®r
dovent pouvoir é8 f our ni es parall I ement et simult:
dovent se d®rouler dans |l e cadre du plan or
adire sans convoquer | es troupes qui ndbacco
Il'y a cependant tis exceptions

i Premi rement, | 6appui aux autorit®s civi

extraor di n&000 reilitaire3 pesvgna &ré en@agés pour des m
sures de protection renforcées. Il est alors indispensable de convoquer des
troupes



i Deuxi mement, | dappui aux autorit ®s
conf ®rences et des ouvrages. Lbébeng:
du plan ordinaire des prestations de service uniqguement si la manifestation
est connue longtempdad avance.

i Troisi mement, dans |l e cas dbdune
Ldbar mPe devrait alors convoquer t
ont été instruites en premier lieu pour appuyer les autorités civiles.

Comment mentionné, il exise des engagements planifi
sont pas. Sont planifiables, par exemple, les engagements pour le WEF, les grande:
manifestations sportives et les sommets internationaux annoncés longtemps a
| 6 a v hen engagements non planifiablemcernent des catastrophes naturelles,
des attentats terroristesx . en cas dodéaggravation de
ou des sommets internationaux fixés a court terfie. de pouvoir maiiiser les
engagements non pl amedmpleub,ldesdgormations adgegu 6 -
tes doivent en principe étre disponibles durablement et avoir un degré élevéode disp
nibilité.

O |
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Profil de prestations de | 6ar m®e

Explications relatives au profil de prestations

Ldaxe du temps c o régerte dedorépariso np heats ed 6 ereg
ainsi que la capacité a durer. phase depréalertedébute avec une modification
importante de la siion en matiére de politique de sécurité et recouvre le laps de

temps requis pour la prise de décision palitey r el ati ve ~ un eng
jusqud” | a mi sielLaphase depiématiomreespond & la durée
n®cessaire ° | 6ar m®e , depuis sa mise
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(réalisation de la disponibilité opérationnellépa capacité & durerindique pour
quelle durée une prestation peut étre fournie dans la quantité et la qualité définies.

Défense

Lé6ar mPe maintient et capiéad defprfle cattefinper manenc
elle instruit, a u s e eéseau, lel ddmbat inte@mrsmésavesdgs t ~ me 1
formati ons dobéengagement jusqud”™ | 6®chel on
Léinstruction inclut | 6interaction do®l ®me
domaines de |l a conduietmendt de || Deixgpe oa@tc on
et de | 6appui au combat, ai nsi guie du sout i
res.A cette fin, il faut prévoiquelque 1®00 militairespour b act i on ssiteu s ol n®c
et environ 7000nilitaires pourles opératinsd a ns | 0 e sCesato@esa@r i e n

®qui p®es de <char s, de chars de grenadiers

mines, moyens antichars, obusiers blindés, véhicules blindés poseurs de ponts, chars
du génie et chars de déminage) qui présententlagné élevé de protection et

déefficacit® et qui per mett ennesassureglamobi | i t G
d®fense de | 6espace a®rien avec des moyens
appuient | es Forces tédr rlds tsroeasgi de pdudiesmplebéecenser
déattaquer et de se prot ®ger ou de mettre
mal gr ® tout . Léar m®e suit | 6®volution et ac

Une partie de la troupe, qui se charge en prengarde maitenir et de développer

la capacité de défense, sertaussigdear ve op®r ati onnell e pour | ¢
civiles dans des situations particulieres ou extraordinaires, au cas oénhestél
déintervention pr ®vusDarfs les eonflitsenbdereets, lee e s uf fi
limi tes entres |l es t©ches de protection et
soldat et du groupe. Cela signifie que la nature des ga&hmcomplir est surtout

détemi n®e par des pr escr ipgment.@essnoyensreifal i ques et
c®s pour | e d®placement et |l ors die | 6engag
res pour appuyer l es autorit®s <civiles, a
éplement en cas dbescal ade. | | nreles forc&s ul t e un
de maintien et de développement de la capacité de défense et celles qui sont prévues

pour soutenir les autidés civiles. Cette souplesse est valable dans les deuxlsens

militaires qui sont prévus pour appuyer les autorités civilesgrelegalement étre

engag®s pour | a d®fense apr s avoir re-u |28

Appui aux autorités civiles

Les engagements subsidiaires des militaires sont accomplis & la demande des autor

tés civiles, qui assument la responsabilké dl 6 engagement . La troupe

t ©ches doéint®r°t public qui ne peuvent pl us
manque de personnel, de matériel ou detemps 6 engagemenmetde | a tr

not amment doaugmearmndre.r édlpid acre poatenir kolge ©  d

dans | e cadre de | a protection de personnes
des gardefrontiére dans ses taches de contréle denenque dans le domaine

logistique. Par ailleurs, seules les Forces aériennesséispde moyens pour pést

ger | despace a®rien. Les troupes s£ngag®es

61  La compétence de défense se référe a la capacité de conduire des opérations de défense.

62 Concernant | dappui des Forces terrestres depui ¢
vingt ans une leune en matiére de capacités qui doit étre comblée, au moins en ce qui
concerne le savoifaire, grace au remplacement partiel des Tiger.
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sion. Pour <cel a, la troupe dispose de
véhicules blindés de transport, des vestes de protection, des dresesjoglens
doexploration et |l ogistiques, desr-app
veillance, des moyens de communication modernes, desrbaret des moyens de
recherche et de sauvetage. Les r gles
par les autorités chargées de la sécurité. Elles garantissent en particulier fa propo
tionnalit® de | 6engagement de |l a trourg
et | es m®t hode sconplssement de la missidrr eefixedt&galendeat
les conditions dans lesquelles la force et les mesures de contrainte peuvent étre
utilisées.

Lors ddo®v®nements extraordinaires avec
peut étre nécessaire geotéger de nombreux objets simultanérfferdn tel eng-
gement d®passerait | denvergure des engs:
exemple. Il nécessiterait des ressources (humaines, matérielles) bien plus @ensidér
bles et sur une plus longue période. Un tel scénario serait probable en cas de menac
terrorid e av ®r ®e, aiguzx et durabl e. Des s
sol ou aériennes de grande ampleur en Suisse et/ou dans des pays voisins requerre
l a mise en pl ace désufarcesicivilpsoatteindraient ragid s p o
ment leurs imites: s e u Bes cohnie aésarve strgigue de la Confédération,
pourrait mettre ° disposition des for
une p®riode prolong®e et donc @tpgeruyer
simultanément desecteurs des troisansversales alpes, deux aéroports inteqn
tionaux, les installations essentielles des organisations internationales a Genéve, les
ouvrages indispensables a la capacité de diriger le pays a Berne, ceux qé+sont n
cessai r esionfiemdntéea énergiecela sa dimtition (centrales nucléaires,

di stributeurs, oalntr ragle e spodadeetncapithie apour r e
| 6 ®c o n o miemit toubcompte fait iawec les moyens pour la conduite de

| 6engagement , déferse NBG,gaing tiue tpoatig dulsexvice de
police aérienne et de la capacité du transport aérizrun effectifal | ant j u
35000 militairesy compris les relev€4 La mdtié des troupes engees, soit erv

ron 17 000 & 1800 militaires, seraihécessaire pour la conduite, la logise et les
Forces aériennes. Le¥ Q00 a 1800 militaires resants powraient par exemple

suveil l er 6 8 ouvVvr aopwersales noréud\eteun seateure
frontalier plus important. Des prestafis partidl e s comme | d astrade e |
phe ou |l a protection de conf ®rences e

taches attbuées aux 3800 militaires.

Le degr® de protection peut °tre uhiffo6@a
objet peut étre surveillé par quelques militaires en patréyildans que des forces

militaires soient pr®sentes sur place
un ouvrages, |l es forces sont sur place en j

63 Protéger signifie surveiller, assurer et garder.

64  Les 35000 militaires comprennent aussi les forces a dispogptom assurer la réle.
Savoir combien de militaires seraient engagés immédiatement et combien le seraient plus
tard d®pend du type et de | 6envergure de

65 Les opérations de surveillance consistent a constatectigiéés et les changements en
observant, en écoutant ou avec des moyens techniques pour protéger la propre conduite
contre les surprises.

66« Assurer» signifie protéger des personnes, des troupes, des installations ou des secteurs
de maniére durableconte | es i nterventions de | 6ennem
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plus élevé, la surveillan€& requiert beaucoup de personnel et des mesures de
construction avec des barrages, des obstacles a la éoouldés abris, des postes

d 0 setvation, des barbelés, un éclairage, une surveilladée,vetc. La troupe est

alors présente et visible durablement dans et & proxitni de | 6 ouvr age. Se
expé i ences faites, | a s wdevadle, par exenple und b un ouv
cetrale nucl ®air e, requiert environ un mil!|
missian de surveillance, les militaires ne sont pas tous en engagement sénultan

ment , car |l a surveillance est assur ®e 24 he
plusieurs semaines. Selon les valeurs empiriques, 20 pour cent seulementcdes effe

tifs détachésp o u r | 6engagement se trouvent concr
moment donné.

Les prestations dobéappui aipeXétreaecamplies au ®s ci vi |
pied | ev®. Lébar mPe engagera sans d®l ai | e
(formations profesionelles, militaires en service long, troupes CR) et convoquera

et engagera en | 6es@praces dree qqwied gD0Besn j DWT S| |
militaires au maximum. Les troupes prévues a cet effet sont équipées de véhicules

protégés contre les éck s , de moyens de surveipdl ance et
puyer | es autorit®s <civiles. La responsabil
tés civiles, les troupes permettent de faire face aux phases de surcharge et-de renfo

cer la capacité a durer desdes civiles. Le nigriel pour les formations engées

est en principe disponible, mai s $6®qui pe me
sivement pendant plusieurs jours, parce que |
Co n c e raideanm tas de&ataspbe | 6 ar m® eanercs prétecamssymerr m
T avec au moins 150 militaires-adagpdanes ~ int
| 6espace de iqeaesedchps dass lek domainessdu sauvetage et de la
l'imitation des d o mma gisofrementades isfiastrugturds r ®t ab

vitales. Elle peut fournir cette prestation en Suisse et dans les régions limitrophes
pendant plusieurs semeas.

Pour appuyer rapidementes autorités civlesen cas dO6®v®nement pal
| 6ar mPe est c &eywsasbnaees,menahdront800pnilitaires et aprés

quelques jours de préparation, de recueillir des informations pour les autoiités civ

les, de protéger des personnes, des secteurs ou dageay\de prendre des mesures

de défense contre les actes dbosage ou de rapatrier des personnes depuis

| 6®t ranger .

Pourappuyer les autorités civiles dans le domaine de taegtion de conférences

ou déinfrastrulkcdar m®e cest i §dapssoe dlaide de f ou
préparation de deux semairiessvec 8000 militaires au maximum, les prestations

suivantes recueillir des informations pour les autorités civiles, protéger desrperso

nes, des secteurs ou des ouvrages et prendre des mesures de défense contre les actes

de sabotage. L 6 a prest@teons gamairelevd pendanh une duréee s

al ant jusqud”™ deux semaines. Pour ce faire,
| 6avance, |l es troupes doivent °tre convoqu!
de service. Lor s qu elanifiable nrg aaeatioa pdur un 6 e s t pas
engagement dans | e cadre du service actif o
67 La surveillance comprend | a protectsenoen de per so

permanente des forces de surveillance.
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Prestations des Forces aériennes

Pourgar antir |l a sauvegarde de dedaSsisseyver
| 6ar mRe contri HWODteam| p srsreameern c @gedcelaa s
ses capteurs électroniques. Elle doit en outre étre capable de compléter tes rapid
menf®l 6i denti ficati on ®l ectronique des

Ces t ©ches i nc o mhfessiannelle dds Booces@éiennes.at i on
En cas dérafic aérienrestreindans | e temps et dansg- | 0¢€
re de densifier temporairement I 6i mag

régional, de telle fagon que des zones qui ne sE”pprcues par les capteurs civils
et militaires permanents puissent étre surveillées par radar. En cas de violation des
restrictions de | 6espace a®ri en, I 6ar
avions ou la défense contre avions. Elle peut erequibtéger des ouvrages et des
secteurs en cas de menace aérienne particuliere. A cet effet, les Forces aérienne

engagent ®gal ement | 6organi sation pro
jusqu 6" guel ques jours. Pour ®eea bergage
d®l ai de pr®paration dbéau moi nsMogemuXx ¢
nant des adaptations en temps utile d

maintenir ces predtions durant plusieurs semaines.

Les Forces aérienseengagent leur systeme global, qui réunit de nombreuses compogantes,
pour toutes les taches. Le systeme global ne comprend pas seulement les 33 avions de co
bat F/A18, mais également des objets, des formations et des installations.aigs r
dars/capteurs fies et mobiles (p. ex. Florako, Taflir, postes de renseignements de
|l 6aviation) et dobébautres syst mes pour |l a
de m°me que | 6acquisition mdfont partiedésfForees i on
aériennes. Les commandements des bases aériennes, qui engagent les avions, an font ég
lement partie avions de combat pour Il a protlecti
avions de transport plus petits pour le matériel et les transports de personnesfféea-d
tesforma i ons de | a d®f ense contre avions| ass.|
aérien. Un commandement est responsable de lainadssance aérienne avec des drongs.
Tous ces moyens sont engag®sFoges mérehness Lajc e n't
communicéon entre les formations des Forces aériennes et tent@andement est assurge
par les formations de transmission. Il existe en outre des formations pour la guerre-€lectr
nigue spécifique aux Forces aériennes et la préfon des donnéemétéorologiques pou
toute | dar m®e .

Prestations de base
Les prestations de bassont fournies en permanence au profit de tiers selon des

prescriptions d®finies.: Il sbéagit des
I acquisition doéinfor matdciviless pour | e
i aide au commandement au profit doba
dbengagement D®f ense, radi o dbéambas
du DDPS, etc.),

i exploitation de | 6infrastructure de

68 | 6®tablissement de la situation a®ectioenne
de vol, " la vitesse et aux types d@a®ron
teurs & disposition.

69 Les appareils sont g®n®ral ement maintenus
pouvolr d®col | er minuted Bneas peadanger aceru, gne tellumese s

re est toutefois insuffisantdes avions doivent alors rester en vol en permanence.
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i presati ons au profit ddbautres d®partement
OFSPO, OFSP, OFAE, SRC, OFCOM) ou entreprises liées a la Canfédér
tion (RUAG), et relevant de domaines de la coordination (p. ex. équipe
déintervention du DDPSt ® @fee nlsGea rNiBRG, esne
que partenaire du Service sanitaire coordonné, Service de transport aérien de
la Confédération, engagement des Forces aériennes au profit des autorités
civiles™ pour le transport aérien, reconnaissance aérienne, y compris caméra
infrarouge, echerche et sauvetage),

T prestations en faveur de parteaaires ®tr
les, p.ex. coopération bilatérale et multilatérale dans le domaine de-la fo
mation de spécialistes, de la décontamination et de la prévelg®mats-

trophes.
Appui des prestations dbéaide humanitaire
(comme partie de | 0aetproniotiomdelapaxut ori t ®s ci vi
Pourappuyer | es pr est a(tcomppsaste ndlifaiseidell@ Chainema ni t ai |
suisse de sauvetage include)p ar m®e peut , en | despace de (
jusquébéit &i5r0esmivol ont aires ~ | 6®t ranger, p.
humanitaire (marchandises) et | d6daide m®di cz¢
fournir cette prestation durantysleurs semaines. Les engagements sont accomplis
comme service dbdédappui pour s o wiisations r |l es au
internationales).
Dans le contexte de lpromotion de lapaix | 6 ar m®e doi t °tre capa

pour une longue durée etrsla base du volontariat, des contingents armés, des

militaires (a titre individuel) et des petits détachements non armés, ainsi que des
spécialistes pour participer au déminage humanitaire dans des missions mandatées
par | 6ONU ou | 6 O%éte augrOentéettamt quakitativeero@mar® d o
des contributions de haut niveau telles que transport aérien, prestations logistiques et

de transport terrestrésque quantitativement . Ldenvoi d e
nécessite plusieurs mois de préparationpo | e recrutement et | d&ins
Au total 1000 militaires doivent étre a disposition pour des engagemeptsrde-

tiondelapabet aplpui des prestat’i oln®tdréaan gleer .hu mani
Une contribution non inscrite dans le profil de prestationscer ne | dappui d
| 6ar m®e | ors de grandes mani festations do
| 6ordonnance r ®gl ant |l 6engagement de moyen

civiles et d 6 a ct Désorntai®) s nilitaires arrivés amsbhe dev i c e

leur obligation de servir doivent pouvoir étre engagés une base volontaire,

moyemant un systéme incitatif approprié. Ces personnes doivent étre regroupées par

rggi on territoriale au sein doéun bataillon

Conclusion

Lédar mPe est uvalentqgnoisréersauvest tes corplitohsypour permettre

" déautres ®| ®oneanlt sded us @cR®usreiatu® ndataccompl i r
Pour pouvoir remplir leprofil de prestationsil faut disposer du personnel et des

ressources financiéres nécessait&s moyens financiers disponibles atiement

70 par exemple police, OFAC, Cgfr, CENAL.
71 RS513.74
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ne suffisent pas ~ satisfaire aux att
Les besoins en personrselprésentent come suit:

Effectif Prestation de farmée
Réserve opérationnellénsi que maintien et développement de la compéte

22000 gl obale de d®f ense (y compris ac
Appui aux autorit®s civiles en ¢
35000 militaires pour | 6aideven 8a6 de

rapide aux autorités civiles et 8000 pour la protection des conférences e
infrastructures critiques)

22000 Prestations de base et volet Instruction et support

Servi ce do a pepaniributions dan®des apéagsede prorotion
1000  de la paix, sous forme de contingents armés, de militaires (a titrédaeiy ot
de petits déta@ments non armés

80000 Effectif global nécessaiféde | 6ar mRe (effectif

6 Modélede basede I6 ar m® e

Pour empécher lguerre, garantir le maintien de la paix, assurer la défenge, a
puyer | es autorit®s civiles et prp mou:
per continuellement son organisation. Pour accomplir ses missions, ellprdwit

dre en considérationek évoltions sociales et politiques la concernant, tout en
®vitant | 6®cuei l doéuaqueserait®ougari 8 ddsh e @«
affirmationsfaiess dans | es | ignes qui suivent &
se fondent sur dés/pothesg etdes estimationsCes derniéres devront étre vérifiées
dans le cadreles travaux ultérieursetil 6 e st pas excl u quéodil

de |l a mise en Tuvre du d®vel oppement o
6.1 Conditions générales

6.1.1 Neutralité, systeme de milice et serveemilitaire

obligatoire

La Suisse tient au principe de la neutralité permanente et armée en tant
gudi nstrument de | a politique ext®rie
principe de milice. Une ar m®e dmasmi | i
sances et ajptides civiles. Par ailleurs, elle assure une certaine transparence envers
|l a popul ation, puisque chaque ann®e,
Le gros de | dar mPe acquaiamsltdrleeadéouwnnnai

tion de baseelativement courted e s ¢ o n n a i rafreiehit et dégeloppe dans |
des cours (de répétition) périodiques.

72 Loeffectif global doit °tr «abpehaes(défldcev ® af
ments de service).
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6.1.2 Evolution de la société

1 est ind®niable que | d6esprit de milice a
toutcommd a di sposition ° sbéengager aa service
tion correspondant aux | ois du march®. Cet't
régression de la disposition des conscrits et des militaires a en faire plus que le

service obligatai e . Nombreux sont l es conserits qui
ment au service militaire. La disposition de cadrestpe nt i el s~ sbengadg:¢

| Grete davantage que le minimum requis est compromise par les tensions existantes

entre instruction et étudesytee famille et travail. La volonté des milieux écoriom

ques de mettre leur personnel dirigeantaladispd i on de | 6 dionsn®e dans
de cadre a diminué dans une méme proportion. La mobilité internationales{a pre

sion constante du marché et laegsité de la réussite ainsi que le peu de cas que les
directions des entreprises étrangéres font des particularismes suisses sotit des fa

teurs qui of frent tr s peu doéinfluence.
6.1.3 Ressources
Personnel

Sans tenir compte des facteurs externes (par ex. leesaivil et les naturales
tions), prés de 1600 (année 2025% 19000 (année 2010personnegntrent chaque

ann®e dans | 6ar m®e. La base de recrutement
(en lien avec | e nombr e deosdredeograndeurde r ®p ®
d®t er mi nant pour fixer | 6effectifren perso
mer:lastructr € or gani sationnell e doit °tre adapt

la taille des forrations et des unités, elle reste compatible avegrilecipe de la
milice, et le nombre des formations et des étafors doit pouoir recevoir les

militaires it r Ui t s et mis 7 disposition apr s avi
outre, le besoin en cadres doit globalement diminuer avec la réductioonture

des fornations et des étatma j or s, et avec | badaptation d
majors.

Des incitations telles que | a simplificati

administrative, la reconnaissance de la formation militaire au coaen@mt dans
|l e cadre dbébune formation compl @cieeent ai re ci
devraient renforcer la disposition & assumer dedifors militaires.

Dans le cadre des opérations militaires, les contingents doivent étre relevés aprés six
moisi dans certains cas aprés quatre mois té&a plus tard. Les considérations
d 6 or dr equeRat psyclologique sont déterminantes pour fixer le rythme des

rel ves. Ces exigences ont des cons®quence:
assurerdesegagement s potentiels de | 6ar m®e.
Finances

Avec le programme de consolidation 202@13, la prolongation du plafond de

dpenses de | 6ar mRPe sur plusieurs ann®es se

2015. Ce plafond prévoit en moyenne mifliards de fraacs par an pour leothaine
de la Défense et armasuisse Immobilier
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Equipement
En principe, és formations actives doiveattant que faire se peétre entérement

®qui p®es. Cbest |l a seule fa-on de gar
leur ap u i aux autorit®s civiles). Cen- obj
ces financi res. En effet, | 6ar mRe no
territoire) ces dix derniéres années, ce qui a entrainé un gros retard a rattraper.
Lo®verst diCichkess et | e profil des presta

de maniére différenciée, en fonction du niveau techiglegrequis.

6.2 Instruction

Léinstruction est ax®e sur |l es prastal
borationaveceds part enai r e s i avdcle persormg], iletmatétiél ett t
l 6i nfrastructure dans 7iudnee dpe®rri® ddeds-dnbsitr
saire pour concrétiser la disponibilitt¢ de base et fournir les prestations. Dans ce
contexte, lemaintien du principe de la milice a des conséquencesipte tenu du

peu dbébengagements et de | a perte des
services, | 6ar mPe organi se avant &out
tions etnddéwnrsariuctdavenir mieux r®pol
milice et étre organisé a moindre frais.

Spécialisation

Bien que | a multifoncti onuvreleletg@eradegyg me
codts. Elle doit étre abandonnée au profit de la spemii@n des taches pourrpe
mettre de di spenser une instruction
comp®t ences et dbébassurer un engagseme
ire ni judi ci eux aednénhlssttnopes, erepartctlier d
infanterie (le gros des moyens dde
et de protection. N ® a n me denbasge resienaga
avenir ®gal ement, I a m° me atipns atrétatd 6
majors.

a

nt
s 0 G
I n ¢
s p e
I en

oM Ow

Mod | es déinstruction diff®renci ®s

Le mod |l e actuel ddesbdbasesudt ®éalddes e
recrues et des écoles de cadres, durée et nombre des CR, uniformisation de
| 6ensembl e des pdeetcrqui@ntravenelargemeatdes gossibil g r
t ®s dobéopti misation. P ar ingisamt lesrcedts évitenles mo «
surcapacités, tant qualitatives que quarities, car le savoir et les connaissances
pour chaque formation et fonctioorg établis de maniére différenciée a partir du
profil de prestations. Une instructiortaillée sur mesure devrait réduire le nombre

des jours de service effectués annuellement et, dés éxrsjépenses annuelles

d 6 e xapidn.ollidoit donc étre podse, avec la poursuite du développement de

| 6ar m®e , de d®f inir de mani re diff ®r e
le nombre de cours de répétition, le nombre des jours de service a accomplir et les
m®t hodes dbéapprentisessade déar i®eer ses

i Pour <certaines f ns et f
d®t er mi n®e par | ur et |
peuvent varier.

r mat

ncti 0]
a com

0 0
6ampl e
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i Compte tenu du profil de prestations, une réduction des CR dioiéni
n®e en fonction de | 6ar me et du t
comme | a convocation ~ des exercic
des CR, doivent également étre étudiées.

ype d
es en

T Vula durée <aillée sur mesure des écoles de recruesle nombre variable
des cours de r®p®tition, un nombre diff
service et par grade doit également étre envisagé.

i La dur ®e et | d6organisation de fidinstruc
férenciées davantage.

Ecoles de recrues

Les trois d®buts d6é®col es de recrues par ar
pe, mai s assor ti:#nedebaplosepossdiblefdé chaise le débuadei o n

| 6®col e de recrues pour t ounomebseminmawsn ar mes oU
dans les armes concernées, les exigencés@eé nst ruct i oionsékx | es con
nomi ques (expl oi t atpersonnel grefessiormel mésase, st r uct ur
organist i on de | 6instruction, etc.) sont autan:
A | a fdonl ededel 6r@& cr ue s, |l e degr® ddéinstructi

doit °tre atteint (par section ou par unit
écoles de recrues organisées par année dépend du nombre de formations devant

recevoir du pernnel. Chaque type de formatioh en tant que formation

do6éi nst r uctiidoirétreinstribag mains une fois par année dans le cadre

déune ®cole de recrues.

Transfert dbéunit®s db6é®coles de recrues dans
(formations par tranched 6 ©g e )

Le transfert doéunit®s doé®col es de recrues
certaines armes (et S i oui , |l esquell es) e <
d&c®|l es de rec®aucelse "dd ar €drnu edse dadslédse tr ansf
formations en CR provoquent, certes, une perte de synéfgie la réglemeation

actuell e donne wune plus grandeiord,enbert ® do:
particulier danslesdoai nes de | 6apport en omatres, des
homogénes et dudlange des ages.

Instruction des cadres

Pour la troupe, dans son réle de fournisseur de prestations, il est décisif de disposer
de cadres bien instruits. En conséquence, une attention particuliére doit étre accordée

I 6i nst adres, tlaguele doit eeprendre sa juste place dans le cadre du
savice ordinaire.

6.3 Prestations

Le maintien constant et ldéveloppementle la compétence de défemsquierent

| 6instruction et | dexercice systpgpumati que d
| e combat interar mes, afin doéoatteindre | e [
gue dans | 6espace ®bppuetarles maogtésRiles ageg e . Ldar m

des formations implantées dans le territoire ou la région. Des forcesiepéei
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tiennent & la disposition poubd®v e nmiu ekl eas ~ | 6®trange
promotiondelapaix | 6ef fort essenti el doi t °tr
qualité supérieure, dont le besoin est particulierement élevé.

6.3.1 Mi se enudoluvre a

Maintien constant et développement de la compétence de défense

Ldbar mPe doit ma’ triser au moins | deng:
remplir | es conditions n®cessaires en
LO6i nst r ucauwtachesogpleesde toaduite des opératioreuiert deux
brigades et des ®I| ®meewp®r idedurcsh edoamitérs  ads
au sol de | 6 ens e mb Ure bridjade reppse sur lailailoratien d ® f
en synergie de chaquedlé nt des domaines de | an-con:
dement, du combat et de | dappquif*Dansi c o
| 6i nstruction de base, on instruit che
Ldoensemble du Isgss$ die s imaterixkeedacsi®s aours e n
de répétition.

La marge de manifuvre pour |l a pourosuit
sess premi rement savoir si | 6on combl e

guand et dans quelle mesuet deuxiemement définir le nombre de troupesaffe
tées au maintien et au développement de la compétence de défense. Il est prévu d
combler a moyen terme les lacunes de capacités qui entravent un engagenaent effic
ce des troupé

Appui aux autorités civiles
Les régions territoriales sont compétentes en matiére ddigdéion et de conduite

des engagements dbéappui en faveura-des
gements doéappui et de s%ret® danfsoon-l eur
tali res sur arr°t®deueConasi defcend®raa

étant reporté de la défense vers une mission de protection globale, plusielirs batai
l ons doéinfanterie seront d®sor maide sukt
otection, en plus des actuel stallrst ai |
aide en cas demapra tlea ®dionsagritoBales, des lsriga@es a |
infanterie ainsi ntgrie seroht exés sur ldsdthoasi | | ¢
qui ses pour P.a Lpar ecsotnaptoisoint idodnataiionsil 6 @

- 0 00T
DO OO~

73 Citons comme moyens de combat | es chars o
combat | a reconnaissance, | o6artilleirie et
ques la logistique opérationnelle etlesmoygrsai de au commandement
moyens suppl ®mentaires qui permettent | 0a

74 Exemples: capacité insuffisante & combattre des cibles avec des moyahsené

moyenne di stance, abseencfeeudedimoeycetns p odu@c |

75 Cela implique surtout une réduction aux fonctions requises pour fournir la prestation (p. ex.
simplification des domaines de base de conduite, suppression de fonctions comme celle
de chef de Il o6artillerie)
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doinfanterie %leaon® @muerstis adepdad@®sdui te mobi
seront abandonn®s

Le gouvernement dispose de forces spéciales instruitesipéénpour assumer des

mi ssions 7 | 0®t raengeent.ala@mtectioh des toeEs, dep ®C |
personnes et des biens ainsi quobdses. sauvet a
Ces troupes sont en mes urees dighemgieinte ser des
débentente ou en coll aboration avec des part
6.3.2 Mi se en Tuvre dans |l es airs

Maintien constant et développement de la compétence de défense

De nombreuses capacités sont nécessaires pour organiser des opérations aériennes

dans toutesels si tuations et pour’ ltaplupart desd ®vent ai l
capacit®s et des moyens sont risgani s dans t
donc polyvalents. I existe toutefois act uece
aux Forces aériems en matierededéflee . Des capaci t ®solpour | 6a
ou la reconnaissance opérationnelle au moyen de capteurs aériens font éncore d

faut. En outre, le systéme de défenseasio’ n 6est pas en mesure de c
aéronefs ni des missiléslongue pdée (missiles de croisiére ou autres missiles) a

des altitudes et des distances élevées.

Léaugmentation de | a capacit® ° durer et/ ol
permettra de poursuivre | e d®vaioogepement d
|l a capacit® ° durer |l ors des missions de s
aérienetded ense a®rienne requiert | e rempl aceme
F-5 Tiger dans un avenir aussi proche que possible. Plusieurs autres lagunes d

capacit®s pourraient aussi °tre combl ®es,

feu airsol et la reconnaissance opératidime@u moyen de capteurs aériens. Le
systéme de défense sl doit commencer par acquérir les capacités requises pour
combatte des aéronefs a des altitudes et detanties élevéds

Appui aux autorités civiles

La sauvegarde de | a souverainet® &ur | desp:
tion accomplie majoritairement par les Forces aériennes. Par ailleurs, les Forces

aérennes appuient les autorités civiles dans le transport aérien et la reconnaissance

aérienne. Les Forces aériennes connaissent cependantstiicéare essentielle, a

76 Suppre si ons des fonctions et des syst imes qui ne
re (p. ex. officimaj oddappbiataeée | floewnm,nh clonptagtni e
ce-mines).

77 Les groupes doéartillerie et | enentdeshathiagni es de ¢
lons déaide au commandement seront dissous.

7 Pl anification et conduite dbéop®rations et doboenc
de | despace a®rien au moyen de capteurs, dO®f ens
aérienne,recnnai ssance ~ | 6ai de de-sa,axploitationres a ®r i ens,
mai ntenance des moyens et des infrasetructures
tection des propres troupes.

7% Formations ®qui p®es doa pruiasrgedéd de déterese comtrd ar , de c e
avions.

80 Sinon, |l a Suisse aurait besoin des donn®es de

contre les missiles.
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savoir la capacité a durer insuffisante du service de police aérienne renforcé en cas
de trafic aérien rereint ou en période de tension accrue. Par ailleurs, la mise hors
service partielle du drone de reconnaissance entraine d#atiprs trés limitées

dans |l e temps et | despace en mati re
qua i di enne en mati re doébinstruction, (
aériennes comptent largement sur leur organisation professionnelle. En cas
déaggravaituani de, | adesst Il a disponibil
avec | 6 edegasgmehdemiice supplémentaire en fonction des besoins.
Il convient déaugmenter |l a capacit®
des lacunes de capacités dans la poursuite de leur développement également en ¢
qui concer ne ritesteimilpsp leiremgaeme natutpar t i el d

combat F5 Tiger occupe a ce titre une place prépondérante. La poursuite de la mise
en réseau des capteurs aériens du systeme de défeasef@minira une meilleure
image de la situationéeenne. Canpte tenu des codts trés élevés, la question se pose
de savoir si la Suisse peut continuer
sur | despace a®r iueersolubon comraund avelc dewts vac h e r
sins.Ldaj our ne me n nh dudempldcément paiel geis Tigepa remis ce
d®bat “ | 6loer dC@cen sdeui |Ij ofu®d ®r al est dbavi
l a France, I 61l talie, |l 6 Autriche et | 6/
tion de | 6espa emraceadnennesnonaniitaites. e ndes t mt «
pas n®cessaire pour | 6instant de fusi
plusieurs voisinsAvec les 33 F/AL8C/D i donc en attendant le remplacement
partiel des Tigeii les moyens sont suffias pour assurer le service de poliée a
rienne avec nos propres avions de combat et nos propres ressoéufces.n 6 e s
déail |l eur s pcktas votsies sbuhaitemt fugioneer dvex 80s services de
police a®rienne. (| feappibc heen fniequesaiampspil d ¢
contre des menaces et des dangersmilitaires cela en vertu de la neutralitn

cas de menace militaire, soit justement quand le danger est élevé et que les moyen
deviennent insuffisants, nous nous retrouverions &eau limités & nos capacités.

La suppression @ective) des obligations liées a la neutralité dans le domaine de la

police a®rienne et de | a d®f ensiBsona®r i
politiques et pratiqued. | nodest pas Goume pflusicoate rd
pol i ce a®r i e ktascauratues avardages financiers et eelzaire-

rait pour la Suisse une dépendance dans le domaine de la politique idé.sécur

Un nombre restreint de systémes au sol et dans les airs (@litigid un &- f | ©
rienne ddédune seule composition) contri
revanche, on court Il e risque de perdr
techniques (ensemble de la flotte bloquée au sol ou panne des systemes)nt a
prendre en considération lors dunpdacement des systémes

6.3.3 Aide au commandement
Ldbai de au commandement accompl it des
prof i | de prestations. A | bavenir, Il es

une infrastructure technique exploitée par du personnel professionnel. Les form
tions de milice permettent de fixer des priorités en fonction de la situation et
déaugmenter | a capacit® 7" durer de | 6c
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étreprocke s de celles de | 6omtgrmesids srtcturedu pr of e s s
persomel et du matériel.

Des moyens de | a premi re heure sont requi
commandement dans | es mei PlDans fecaddl®| ai s en
missions de protection trés étendues sur le plan géographique, les formations de

milice peuvent renforcer des infrastructures locales existantes ou préparer et explo

ter ddautres possibilit®s dbéint®gration pou
Pour fournir les prestations requises, il convient de sulmordor | a bri gade do6a
commandement au fournisseur desprat i ons centr al et dodéden ass
base en formation doéapplication dbdaide au

patedebi nstructi on en formati on.

6.3.4 Logistique

Comme | 6aide au commandement, l a ut ogi stiqu
vrent | 6ensembl e davitailfpmentiévatuatichemaiptenees t at i on s
affaires sanitaires, circulation et transport, infrasttuu r e . La mise en Tuvr
de prestations requiert davantage de prestations guantitatives et qualitatives aprés un

bref d®I ai de pr®paration et sur #ne dur ®e
té actuelle a fournir des prestations logistignes e s t pas suffisante. P
di sponibilit® requi se, |l es formations dbdeng

réserve de rotation logistique supplémentaire comprise.

Le profil de prestations requiert des prestations au pied levé et aprdseawee

pr ®paration. Le syst me |l ogistique actue I E:
tion de | 6®qui pement des formations dbéenga
important pour les engagements imprévus et impliquant de gros effectifs de troupe
(évenements extraordinaires) que le temps de préparation a disposition pour les
engagments. Si 8000 militaires doivent étre mis sur pied comme le prévoit le

profil de prestations, autrement dit sans délai de préalerte et degti@p ils sont

équipés progessivement en fonction du matériel disponible. Cette prestationi{ogist

que, qui doit étre préparée, implique des codts.

A ce jour, une grande partie des prestations de maintenance est fournie par des

pat enaires externes (i redussurrileds Hewoi ncsapde
pour | 6expl oitation en mati re déinstruct
déentra’ " nement et dbébengagement pour | es Fol
base du profil de prestations pourraient entrainer des besoins gucnus pou-

raient pas étre couverts sans autres. @seiis accrus doant donc étre couverts
pardud$imnie ou par | a Base | ogistique de | 6z¢
matériel FA), avec les conséquences qui en découlent sur les plans stasrces

humaines, des infrastructures et desrfoes.

t de |l a capacit® de cc

8l Par e n
f otedmoyéasmdéefpgagemen

I 6in
domaine NBC)

6€



6.3.5 Promoti on de | a paix et se

Dans le contexte de lpromotion militaire de la paix | 6 ar m®e doi t
d 6 e n wWesyoatingents, des petits détaatents et des persorsaon arméesn
missionpour une longue durééa capacitéela promotionmilitaire de la pax doit

étre augmentée tant qualitatiment quequantitativementD 6 i ¢ 2014f 50thmik
taires doivent pouvoir étre engagés dans la promotion militaire de *a Lyges
moyens financiers a disposition doivent aussi étgeamtés.

La priorit® est donn®e ~ | denvoli

i de contingents armés avec concentration des efforts sur les domaines du
transport aérien, des prestations logistiques et de transport terrestres, ainsi
gue des prestations spécifiques dans les domaines des affaires sanitaires, di
renseignement et de la sécurité

T de petits d®tachement et de person
militaires, -nhf oofrf iecti ed &i ndsot @ppachént u r s
de capacités dans la promotion militaire de la paix sur place ainsi que dans le
cadre du désarmement, de la démobilisation et de la réintégrationndes co
battants au sein de la société civile

i dbéexperts en d®mi nage aréformeadn setteui de e |
la sécuritéa i n s i gue pour |l a s®curit® de
place des armes |Iégéres et de leurs munitions.

En vue de | 6am®lioration quantitative
donnée aux membreseda milice annoncés comme volontaires pour ce type
ddengagement . énend@oenesamindr la fu@stiol deashvolesi

jours de service accomplis par les membres de la milice dans le cadre deda prom
tion de la paixpeuvent étrémputés conme service obligatoire. Il convient a ce
propos de sdassur eesenggésedans la preamotior militaimeide la t a
paix soient traités équitableme@utre b milice le personnel militaire doit aussi
effectuer des engagements dans le cadia geomotion militaire de la paixXe type
déengagements doit fcariiére®ar pilkeurs, lesemilitaired ® g
en service long doivent pouvoir étre engagés dans la promotion militaire de la paix
sur une base volontaire.

Concernant l@gransport aérien un certain nombre doétho®l
°tre rapidement pr®par® et engag® sur
impératif de faire appel & du personnel professionnel spécialisé de la Confédération
pour | doe dep hélicoptered. La dotation actuelle en personnel (notamment
|l es pilotes et m®caniciens doéh®Ilicopt

Pour lesprestations logistiques et de transport terresteemise sur pied de foraa

tions adhoc(au niveau de la comagnie) est prévue pour des missions concrétes

gros de ces effectifs sera recruté dans la milice sur une base volontaire. Le fait que
ces formations soi ent agementeoncresfactite lapriged e
en compte des bess de chaque mission de promotion de la paix sur place. Par
ailleurs, | 6engagement de membress-de |
sances civiles) permet de fournir des prestations entrainant peu de co(ts en termes d
personnel. Concernant laapiification, il convient de prévoir un contingent de
quelque 12 er sonnes. Léexp®rience monpgere (
som e | dans | a milice. Au besoin, il co
tel s engagement s taireld@ enilitgrasgee sawicetiong(est aussd n
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envi sageable séils ont ® ® instruéets en cor
tion personnelle étant une norme internationale, chaque envoi doipptoenae par

le Parlemergg. Si | 6 e ngaup aoneimdts oa darhs ides tegianclimat

gues proches de | a nttre, |l a pr®paration d
requis ne pose aucun probléme.

Concernant leprestations du service sanitajre | e nombr e et el 6i nstruc
cins disponibés représentent une valeur critique | 6 ef fi caci t & d®pend d

t® dbdbassurer une continuit® sur une p®ri o
actuelle du systéeme de santé suisse, la capacité requiseni thuablement ces

prestations ne pedtre assurée que si les médecins sont recrutés dans le personnel
professionnel du DDPS et so6ils smnt actifs
est pr®vu de cr ®er jusppu®memtuaitr epsosafeisn ded
| 6expl oi tirutde quatre postes decs@eatidans des missions internaten

les de promotion de la paix. Les postes de service peuvent aussi étreexEindu

personnel soignant. Les postes de service utilisés dans le cadre de la promotion de la

paix sont financésar le crédit de la promotion militaire de la paix. Si les postes

m®di caux sont expl oit®s en aions rsdrairasu , la fo
(p.e x. envoi dé®quipes de m®decins, prestat
campagne ou mounm®dli @@V &9 u apteiuat °tre envisag
militaires en service long comme personnel sanitaire et la participation de personnel

spécialisé sur une base volontaire (milice) sont aussikpes.

Concernant 6i nf or mat i on ,iedst pésile deeconsimuér gun acee n t
au renseignement intégré des missions internationales pour la paix. Il est prévu

déutiliser |l e syst me int®gr® dobéexploratio
pour des missions internationales pour la paix et de founméi edes prestations

déexpl oration. P @nents techeiquésagili neeserontddesmonible® mp |
qubd” moyen terme sont requi s. Une ®troite
sdi mpose pour |l 6anal ysentdedbud o oene s 1l @awmlatl

domées, voire la mise a disposition de cellules de renseignement sont envisageables,

mais seule une partie du personnel peut étre recrutée dans la milice, car dess connai

sances spéciales sont nécessaires pour certaines positions. Le développsment de
capacit®s existantes dans |l a recherche déi
aussi possible dans des missions internationales pour laTpabes les capacités en

matiéred 6 i n f o et deardnseignement sont considérées comme des contributions

dequalité élevée au niveau intermgil.

Le domaine de la sécuritédurnit en priorité des prestations en rapport avec la sreté

et |l a protection en recourant aux moyens deé
(S®curi t® militaireetieotn D&t alcohaerme@a-) dedne xfpd woe
pres contingents et détachements ou en faveur de partenaires.

Comme cbest souvent | a pr®sence sur place
| 6origine des conflits, il C ssusvpardeas t de mo
réformes du secteur de la sécurité de maniére aecteq forces armées et de sécu

t® | ocales soutiennent |l a promotion de | a
militaires acceptent mieux | es cidarsei |l s de

res. Dans ce donee, la Suisse possede une excellente réputation dont elle peut tirer
profit. Dans cette perspective, elle peut faire appel a des membres de la milice

82 Les

engageme
l e Conseil f

u snditair@és maR) peueent &tie approuvds par 1
] |

nts | 00
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