Von: Mégli Patrick BK

An: I 7 -
Cc: Aubert Nicolas BK

Betreff: Stn RD BK WG: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist
Datum: Dienstag, 7. Mai 2024 14:08:22
Anlagen: image001.png

image002.png
image003.png

Fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu den beiden Vorstdéssen danken wir lhnen
bestens. Wir haben keine Bemerkungen.

Freundliche Grlisse

Patrick Magli

Patrick Magli
Jurist, Stv. Leiter

Bundeskanzlei
Sektion Recht

Bundeshaus West, 3003 Bern
Tel. +41 58 463 13 49

Fax +41 58 463 19 16
patrick.maegli@bk.admin.ch
www.bk.admin.ch

b% Bevor Sie dieses E-Mail ausdrucken: Denken Sie an die Umwelt!

Von: _ GS-VBS _@;zs—vbs.admin.ch>

Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschéftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; GS-EJPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _Bl-info {(Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; EFV-Bundesratsgeschafte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>
Ce:_GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; | ¢5-v8s S @2s-vbs.admin.ch>;
B Gs-es I 2cs-vos.admin.ch>; [ Gs-VBs

_@gs-vbs.admin.ch>
Betreff: Amterkonsultation Mo. Sik-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren



Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor 24.3077 .
Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und bereits am
22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die Konsultationsfrist entsprechend
kiirzer aus.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an:

B inanzen vBS (Il @2s-vbs.admin.ch ) und
B :cfcrentenstab VBS (I 225-vos.admin.ch )

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Antrag
einverstanden sind.

Beste Griisse

L

Eidgenossisches Departement flr Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bern

e
Mobil +41 7
B ©s-vbs.admin.ch

www.vbs.admin.ch

B B B



Von:

Seiler Markus EDA GSS
. ﬂm
Cc: : : ; Baeriswyl Yves EDA BAFYV

Betreff: 2 Motionen betr. "Wi lung der Verteidigungsfahigkeit unserer Armee”. Mo. 24.3467 & Mo.
24.3077. Stellungnahme EDA
Datum: Montag, 6. Mai 2024 17:33:26

Anlagen: image001.p0g

Sehr geeh
Sehr geeh

Wir nehmen zu den Entwiirfen des VBS zur Beantwortung der erwahnten
Motionen wie folgt Stellung:

Der Bundesrat und letztlich wir alle stehen in der Verantwortung, fiir eine
nachhaltige Haushaltspolitik zu sorgen. Dies gilt insbesondere mit Blick auf die
zukiinftigen Generationen von Steuerzahlerinnen und Steuerzahlern, auf deren
Schultern heute gemachte Schulden und Zinszahlungen langfristig lasten werden.

Die Sorge um die Sicherheitslage in Europa (und global) teilen wir. Die
Modernisierung der Fahigkeiten und der Mittel der Armee muss aber
verfassungskonform erreicht werden. Der Bundesrat hat hinsichtlich der
Finanzierung der Armee und des Wiederaufbaus in der Ukraine bereits Entscheide
getroffen. Diese gilt es bei der Beantwortung der Motionen zu beachten. Das EDA
wird die Unterstiitzung und den Wiederaufbau der Ukraine entsprechend der
bisherigen Beschlusslage an die Hand nehmen. Ein Riickkommen auf die
Beschlisse des Bundesrates dréngt sich nicht auf.

Somit sind wir der Auffassung, dass die erwahnten Motionen zur Ablehnung
empfohlen werden sollten.

Wir nutzen die Gelegenheit, darauf hinzuweisen, dass der Entwurf des BRA den
Entscheid des Bundesrates vom 10. April 2024 nicht korrekt widergibt. Der
Bundesrat ist nicht auf einen Entscheid, die Ukraine mit 6 Mrd. Franken zu
unterstiitzen, zuriickgekommen, da er formell nie entschieden hat, den
Wiederaufbau in dieser Héhe zu unterstiitzen.

Ich danke fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen.
Freundliche Griisse

Markus Seiler

Markus Seiler
Generalsekretar EDA

Eidgenéssisches Departement fiir auswértige Angelegenheiten EDA
Generalsekretariat GS-EDA

Bundeshaus West, 3003 Bem
Tel. + 41 58 461 60 08



| iler@ed 4min b
www eda admin.ch
This e-mail may contain trade secrets or privileged, undisclosed or otherwise confidential information. If you have

received this e-mail int error, you are hereby notified that any review, copying or distribution of it is strictly prohibited.
Please inform us immediately and destroy the original transmittal. Thank you for your cooperation.

From: NN Ve N - 2cioin ch>

Sent: Thursday, May 2, 2024 5:10 PM

To: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; GS-EJPD-Dok <dok@gs-
eipd.admin.ch>; BJ-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; EFV-Bundesratsgeschifte _
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch> EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Cc:_GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch; [ 65-v8S Jl @25-vbs.admin ch>;

I G5 <IN -0 oo ch-; N G5
_@gs~vbs admin.ch>
Subject: 240895 - 2 Motionen betr. "Wiederherstellung der Verteidigungsfahigkeit unserer

Armee". Mo. 24.3467 & Mo. 24.3077. GS / VBS

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24,3467 und Addor
24.3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, falit die
Konsultationsfrist entsprechend kirzer aus.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

Finanzen VBS
Referentenstab VBS _@gﬁ_yﬁﬁ_ﬁdmm&h )

Ohne thren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.

Beste Griisse




Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bemn
Tel. 1
Mobil +

www.vbs.admin.ch
| &



Von: Seiler Nino EDA SEINI

An: I Gs-Es: GS-VBS

Cc: ssermann-Aemi er Fabienne EDA WFA; Bertholon Marie EDA BEE; Knopfel Marion Florianne EDA
KNOMA

Betreff: FW: 240895 - 2 Motionen betr. "Wiederherstellung der Verteidigungsfahigkeit unserer Armee". Mo. 24.3467
& Mo. 24.3077. GS / VBS

Datum: Dienstag, 7. Mai 2024 09:05:54

Anlagen: image001.png
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image005.png
BRA 24.3077 Mo. Addor.docx

SNA VBS 24.3077 Mo. Addor v. 4.3.2024 Rétablir d'urgence la capacité de défense de notre armée DE.docx
BRA VBS [Antragsdatum] 24.3467 Mo. SiK-S.docx
SNA VBS 24,3467 Mo. Sicherheitspolitische Kommission SR v. 25.4.2024 Schaffung eines Bundesgesetzes

iiber einen ausserordentlichen Beitrag fiir die Sich.docx

Sehr geehrte Damen und Herren

Vielen Dank filr die Gelegenheit zur Stellungnahme. Aus europapolitischer Perspektive haben wir
keine Einw&nde zum vorgeschlagenen Vorgehen.

Freundliche Grisse

Nino Seiler

Nino Seiler
Wissenschaftlicher Mitarbeiter, Sektion Institutionen und EU-Aussenpolitik

Eidgenéssisches Departement fiir auswartige Angelegenheiten EDA
Staatssekretariat
Abteilung Europa — EU Koordination

Bundeshaus Ost, 3003 Bern
Tel. +41 58 485 06 81

www.eda.admin.ch

(2]

This e-mail may contain trade secrets or privileged, undisclosed or otherwise confidential information. If you have received this e-mail in error, you are hereby notified
that any review, copying or distribution of it is strictly prohibited. Please inform us immediately and destroy the original transmittal. Thank you for your cooperation.

From: | Vo5 N @ <s-os-admin.ch>

Sent: Thursday, May 2, 2024 5:10 PM

To: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; _EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _Bl-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; _EFD-Amterkonsultationen



<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschifte

<bundesratsgeschaefte @efv.admin.ch>; _EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Ce: _GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; | G5-v8s I @2s-vbs.admin.ch>;
N 555 T @ <s-vbs.2dmin.ch>; [ cs-v8s

4 @3s-vbs.admin.ch>

Subject: 240895 - 2 Motionen betr. "Wiederherstellung der Verteidigungsfahigkeit unserer
Armee". Mo. 24.3467 & Mo. 24.3077. GS / VBS

Sehr,geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor 24.3077 .
Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und bereits am
22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die Konsultationsfrist entsprechend
kiirzer aus.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

B -inanzen vBs (Il @2s-vbs.admin.ch ) und
I R<icrentenstab VBS (I @2s-\bs.admin.ch )

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Antrag
einverstanden sind. :

Beste Griisse

L e

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevdlkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bern

ol 1
v 41/
_@Qs—vbs.admin.ch

www.vbs.admin.ch







Von: _BJ

An: QS-VBS;- GS-VBS
Cc: _BJ; _BJ-RS-Sekretariat
Betreff: WG: AK GS-VBS 02.05.2024 Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist
Datum: Mittwoch, 8. Mai 2024 07:31:00
Anlagen: image001.png
image002.png
image003.png

BRA 24.3077 Mo. Addor.docx

SNA VBS 24.3077 Mo. Addor v. 4.3.2024 Rétablir d'urgence la capacité de défense de notre armée DE.docx

BRA VBS [Antragsdatum] 24.3467 Mo. SiK-S.docx

SNA VBS 24.3467 Mo. Sicherheitspolitische Kommission SR v. 25.4.2024 Schaffung eines Bundesgesetzes

iiber einen ausserordentlichen Beitrag fiir die Sich.docx
Dringlichkeit: Hoch

Vielen Dank fiir die Entwrfe fir die Stellunghahme des Bundesrates zu diesen zwei
Motionen.

1. Motion 24.3077 Addor "Dringende Wiederherstellung der Verteidigungsféhigkeit der
Schweizer Armee"

Wir haben keine Bemerkungen.

2. Motion 24.3467 der SiK-S "Sghaffﬁng eines Bundesgesetzes Uber einen
ausserordentlichen Beitrag fir die Sicherheit der Schweiz und den Frieden in Europa
angesichts des Krieges gegen die Ukraine"

2.1 Antrag des Bundesrates auf Annahme: Korrektur der bisherigen Position von
Bundesrat und Réten ?

- Aufgrund der bisherigen Position des Bundesrates und der Rate (Mo. 23.3843
Salzmann, Mo. 23.4350 FK-N) muss dem Bundesrat vorgeschlagen werden, die
Ablehnung der Motionen zu beantragen.

Gemass Entwurf des VBS soll die bisherige Position korrigiert und dem Bundesrat
vorgeschlagen werden, die Annahme zu beantragen. Daftir misste das VBS
differenzierter darlegen, warum der Bundesrat innert weniger Monate zu einem ganz
anderen Schluss kommen sollte. Die im BRA skizzierte negative Entwicklung bzw.
Zunahme von Spannungen zwischen Grossmachten ist zu pauschal und daher nicht
ausreichend fir die vorgeschlagene Kurskorrektur.

2.2. Im Ubrigen dussern wir uns zu zwei rechtlichen Aspekten wie folgt:

2.2.1 Einheit der Materie

Wir bitten Sie, zu begriinden, inwiefern der von der Motion verlangte Gesetzesentwurf
mit den zwei Zielsetzungen der Nachrustung der Schweizer Armee und der
Unterstiitzung des Wiederaufbaus und Instandhaltung der ukrainischen Infrastruktur
den Anforderungen an die Einheit der Materie an Gesetzesvorlagen gentgt.

2.2.2 Ausserordentlichkeit des Zahlungsbedarfs zur Alimentierung des Fonds

Aus unserer Sicht ware fur eine Annahme der Motion der SiK-S namentlich zu
diskutieren, ob es sich um eine Praxisédnderung handelt, die im Rahmen der geltenden
Regelung der Schuldenbremse méglich ist, oder ob es eine Anderung der



Rechtsgrundlagen braucht. Folgendes ware zu vertiefen, insbesondere zusammen mit
der EFV:

a. Art. 15 FHG konkretisiert die Falle des ausserordentlichen Zahlungsbedarfs im Sinn
von Art. 126 Abs. 3 BV, also die Félle ausserordentlicher Ausgaben, d.h. Ausgaben,
denen keine (ordentlichen) Einnahmen gegeniiberstehen. Es muss sich im
Wesentlichen um Ausgaben handeln, die aufgrund von «aussergewdhnlichen und vom
Bund nicht steuerbaren Entwicklungen» getétigt werden (Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG).

Es fragt sich insbesondere, ob die Finanzierung des neuen Fonds angesichts des
"anhaltenden Kriegs Russlands gegen die Ukraine und der damit verbundenen
Bedrohung fur die européische Friedens- und Sicherheitsordnung” eine "vom Bund
nicht steuerbare Entwicklung” im Sinn von Art. 15 Abs. 1 Bst. a FHG darstellt. Genauer
gesagt, fragt sich, ob es sich im Fall der Bejahung dieser Frage um eine
Neuinterpretation des Begriffs der steuerbaren Entwicklung handelt, die auf dem
Auslegungsweg mdglich ist, oder ob es sich um eine Neukonzeption handeit.

b. Die gesonderte Behandlung von ausserordentlichen Ausgaben soll helfen, grosse
Schwankungen und drastische Kirzungen der ordentlichen Ausgaben zu vermeiden.
Dies ist kein Selbstzweck, sondern dient dazu, die Stetigkeit der Aufgabenerfullung des
Bundes nicht zu gefahrden. '

Es fragt sich, ob die Gewahrleistung dieser Stetigkeit ihrerseits als Argument fur die
Ausserordentlichkeit einer Ausgabe dienen kann. Vorauszusetzen wére dabei, dass es
nicht um Aufgaben geht, die Gegenstand einer Aufgabentberpriifung und eines
Aufgabenverzichts sein kdénnen, vielmehr kénnte es nur um Aufgaben gehen, die erfiilt
werden missen bzw. nicht aufgeschoben werden kénnen und deren Finanzierung nicht
allein mit Sparmassnahmen, sondern nur mit neuen Einnahmen wie neue Steuern oder
Steuererhéhungen und dem dafiir nétigen Zeitaufwand erreicht werden kann.

¢. Schiiesslich scheint uns die finanzielle Gréssenordnung der Alimentierung des Fonds
in der Hohe von 15 Mia. Franken ebenfalls eine Diskussion zu verdienen. Wie
realistisch ist es, solche Ausgaben im Zeitraum 2025 — 20230 im Rahmen des
ordentlichen Haushalts zu bewéltigen ?

Freundliche Grisse

Bundésamt fur Justiz
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD
Bundesrain 20, 3003 Bemn

tel: +41 58
mobile : +41
e-mail:

web:

Vor: S 5 o5 N - i ch>



Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; GS-EJPD—Dok <dok@gs-
eipd.admin.ch>; _Bl-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; EFV-Bundesratsgeschifte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Ce:_GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; | 65-v8s 4 @2s-vbs.admin.ch>;
I 5 -5 S - i I G555

s-vbs.admin.ch>
Betreff: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor
24.3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die
Konsultationsfrist entsprechend kirzer aus.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an:

Finanzen VBS (@gs-vbs.admin.ch ) und
Referentenstab VBS - i )

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.

Beste Griisse (

Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevoélkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bem
Tel. +
Mobil +




www.vbs.admin.ch



Von:

Hibscher Schmuld Barbara GS-EFD
o —
Cc: ionen; Stutz Peter GS-FFD

Betreff: AW: INFO: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkirzte Frist
Datum: Dienstag, 7. Mai 2024 17:47:21
Anlagen: image001.p0g

image002.p0g

image003.png

SIN GS-FFD zu AK Mo, SIK-S und Addor-sig.pdf

Sehr geeh
Sehr geeh
Besten Dank fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zu oben erwéahnter

Amterkonsultation.
In der Beilage finden Sie unsere Ruckmeldung.

Freundliche Griisse
Barbara Hibscher

von: | Gs-V8s s-vbs.admin.ch>

Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschiftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-
eipd.admin.ch>; _Bl-Info (Postmaster} <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@®gs-vbs.admin.ch>; _EFD-Amterkonsultationen

<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschafte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; _EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei

<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>
Cc:_GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admi .ch>;- GS-VBS s-vbs.admin.ch>;

(GS-VBS s-vbs admin.ch>; GS-VBS

s-vbs.admin.ch>
Betreff: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor
24,3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, féllt die
Konsultationsfrist entsprechend kirzer aus.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an:

Finanzen VBS !@gs—vgg,agmin.ch und '
Referentenstab VBS -vbs.admin.ch )

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.



Beste Griisse

R

Eidgendssisches Departement firr Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost; 3003 Bem
Tel.
Mobil +

www.vbs.admin.ch

B B @&



O

Schweizerische Eidgenossenschaft Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Generalsekretariat GS-EFD

ICH-3003 Bern

per E-Mail:
GS-VBS

Stellungnahme zur Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077

Bern, 7. Mai 2024

Sehr geehr (N
Sehr geeh

Wir danken Innen fur die Méglichkeit, zu den vorgeschlagenen Stellungnahmen zu den Motio-
nen SiK-S 24.3467 und Addor 24.3077 Stellung zu nehmen. Wir beantragen die Ablehnung der
beiden Motionen und begriinden dies wie folgt:

Die vom VBS beantragte Annahme der beiden Motionen steht im Widerspruch zu allen bishe-
rigen Beschlilssen des Bundesrats in Bezug auf die Finanzierung der Armee und des Wieder-
aufbaus der Ukraine. Die Forderungen der Mo. SiK-S 24.3467 sind zudem nicht vereinbar mit
der Verfassung und dem Finanzhaushaltsgesetz. Solide und gesunde Bundesfinanzen sind ein
entscheidender Faktor fiir den Wohlstand und die Sicherheit der Schweiz. Eine weitere Neu-
verschuldung schrankt die zukiinftige Handlungsfahigkeit und die Krisenresistenz des Staates
ein.

Die beiden Motionen fordern den Anstieg der Armeeausgaben auf 1 Prozent des BIP (resp.
zusatzliche 10,1 Milliarden Franken) bis 2030. Der Bundesrat hat erstmals am 25. Januar 2023
beschlossen, das Wachstum auf 1 Prozent des BIP bis 2035 zu erstrecken. Mit diesem Ent-
scheid hat sich der Bundesrat fur eine substanzielle Starkung der Armee ausgesprochen. Kon-
kret wird ihr Budget von heute rund 5,5 Milliarden Franken bis 2035 praktisch verdoppelt und
sie erhalt damit zusétzliche Mittel von insgesamt rund 20 Milliarden Franken innert zehn Jah-
ren. Nachdem das Parlament sich diesem Antrag angeschlossen hat, bestatigte der Bundesrat
dieses Wachstumsziel im Februar 2024. Ebenfalls im Februar 2024 hielt er in der Armeebot-
schaft 2024 fest, dass mit den damit verfiigbaren finanziellen Mitteln die wesentlichen Fahig-
keitsliicken der Armee in absehbarer Zeit geschlossen werden konnen. Daran hat sich seither
nichts geéndert.

Generalsekretariat EFD

Barbara Hubscher Schmuki
Bundesgasse 3, 3003 Bern

Tel. +41 58 465 67 08
barbara.huebscher@gs-efd.admin.ch
www.efd.admin.ch



Zur Frage einer ausserordentlichen Finanzierung hat sich der Bundesrat ebenfalls mehrfach
geédussert. So in seinen Stellungnahmen vom 30. August 2023 zur Motion 23.3843 Salzmann
«Erhdhung der Armeeausgaben unter Einhaltung des Finanzhaushaltgesetzes» und vom 21.
Februar 2024 zur Motion FK-N 23.4350 «Schaffung eines Fonds fur den Wiederaufbau der
Ukraine». Darin hat er festgehalten, dass die in Artikel 15 FHG gestellten Anforderungen an
ausserordentliche Ausgaben (namentlich «aussergew&hnliche und vom Bund nicht steuerbare
Entwicklungen») weder fir das Wachstum der Armeeausgaben noch fur den Bundesbeitrag an
den Wiederaufbau der Ukraine erfilit sind. Die Hohe der Beitrage kann gesteuert werden, wes-
halb diese Ausgaben nicht ausserordentlich verbucht werden dirfen. Wir verweisen dlesbe-
zuglich auch auf die Ausfilhrungen der EFV in den Notizen vom 17. April 2024 und 24. April
2024 zuhanden der SiK-S und der FK-N sowie auf die verwaltungsinterne Stellungnahme des
BJ im Rahmen der Erarbeitung der Stellungnahme des Bundesrates zur Motion FK-N 23.4350.
Der Bundesrat hat sich am 10. April 2024 denn auch explizit firr eine ordentliche Finanzierung
des Wiederaufbaus der Ukraine inklusive weitgehender Kompensation innerhalb der I1ZA aus-
gesprochen.

Die Schaffung eines spezialgesetzlichen Fonds, wie er mit der Motion 24.3467 beantragt wird,
andert nichts an der bisherigen Beurteilung des Bundesrates. Wie dem Antrag des VBS ge-
méss AK-Version zu entnehmen ist, soll der Fonds ausserordentlich finanziert sein, was rechts-
widrig ware. Zu Recht wird im Antrag zudem festgehalten, dass die damit verursachte zusatz-
liche Verschuldung geméss den verfassungsrechtlichen Vorgaben mittelfristig wieder abgebaut
werden musste. Selbst die Schaffung eines Fonds wiirde das Finanzierungsproblem folglich
nur um einige Jahre verschieben (siehe gelbe Linie in der nachfolgenden Grafik).
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Der ordentliche Bundeshaushalt wird auch in der mittleren Frist, wenn die Schulden des Fonds
zurtickbezahlt werden mussten, die zuséatzlichen Ausgaben nicht tragen kénnen.

Wir danken Ihnen fir die Berticksichtigung unserer Stellungnahme.

Freundliche Griisse

Huebscher Schmuki Barbara OBDEZB
=" 07.05.2024

- Info: admin.ch/esignature | validator.ch

Barbara Hiibscher Schmukiv
Generalsekretarin EFD



Von: EEV

An: GS-VBS

Betreff: WG: Zur Riickmeldung Unterschrift bis morgen Dienstag 7.5.: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo.
Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Datum: Montag, 6. Mai 2024 14:26:14

Anlagen: image001.png
image002.png
image003.png

STN EFV zu AK Mo, SIK-S und Addor.pdf

—_— . - = f—— = = -

seir gech N

Auch fur Sie z.K. (im ersten Versand hatte es einen Fehler in der Adresse).

Freundliche Griisse

von: IR €

Gesendet: Montag, 6. Mai 2024 14:25

An: Biichel Daniel GS-VBS <daniel.buechel@gs-vbs.admin.ch>

Cc: D'Amelio Sabine EFV (Sabine.DAmelio-Favez@efv.admin.ch) <Sabine.DAmelio-
Favez@efv.admin.ch>; Walker Martin EFV <martin.walker@efv.admin.ch>; Schwendener Peter
EFV <peter.schwendener@efv.admin.ch>; Schuler Michael EFV
<michael.schuler@efv.admin.ch>; Kulli Marc EFV <marc.ku|li@efv.admin.ch>;—
6s-ves' I @ <s-vbs-admin.ch>; [ Gs-VBs 4l @2s-vbs.admin.ch>
Betreff: AW: Zur Rickmeldung Unterschrift bis morgen Dienstag 7.5.: Amterkonsultation Mo.
SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrter Herr Buichel

Beiliegend stelle ich Ihnen die Stellungnahme der EFV in titelerw&hnter Angelegenheit
Zu.

Freundliche Griisse
Eidgenéssisches Finanzdepartement EFD

Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
Finanzdienst

Bundesgasse 3, 3003 Bern

Tel. +41 58
Mobile +41

Von: _EFV-Bundesratsgeschifte <bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>
Gesendet: Freitag, 3. Mai 2024 08:41

An: Kulli Marc EFV <marc.kulli@efyv.admin.ch>; Schreier Rebecca EFV
<Rebecca.Schreier@efv.admin.ch>

ce I = S - <cin >

Betreff: WG: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkdirzte Frist




vor: [N o5 S = . i ch>

Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin,ch>; _GS-EIPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _BJ-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; EFV-Bundesratsgeschifte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever <gever a.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Cc: _GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs admin.ch>; | 65-v8s s-vbs.admin.ch>;
-GS—VBS _ s-vbs. admin.ch>; GS-VBS

@gs-vbs admin.ch>
Betreff: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor
24,3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die
Konsultationsfrist entsprechend kiirzer aus.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an:

| Finanzen VBS m@gs-vbs.gdmin.ch und
Referentenstab VBS s-vbs.admin.ch )

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.

Beste Griisse

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung;
Bevolkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bern
Tel. +4158
Mobil +41
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Eidgendssisches Finanzdepartement EFD

Eidgenbssische Finanzverwaltung EFV
Direktion

GS VBS

Herrn Generalsekretar
Daniel Biichel

Per E-mail

POST CH AG

[cH-3003 Bern | EFV; wal

Aktenzeichen: 421.1-6/9/3/6
Bern, 3. Mai 2024

Stellungnahme zur Amterkonsultation

Sehr geehrter Herr Buichel

Sehr geehrie Damen und Herren

Wir danken lhnen fir die Méglichkgit, zu den beiden Motionen Stellung zu nehmen.
Antrag

Wir beantragen die Ablehnung beider Motionen.

Begriindung

Der Bundesrat hat mehrfach bestatigt und wurde vom Parlament bisher darin unterstiitzt, dass die
Armeeausgaben erst 2035 1 Prozent des BIP werden erreichen kénnen. Gemass der erst im Februar
2024 verabschiedeten Armeebotschaft 2024 missten aufgrund der verfiigbaren finanziellen Mittel zwar
Abstriche bei der Tiefe der Fahigkeitsauspragungen in Kauf genommen werden, die wesentlichen
Fahigkeitslicken konnten jedoch in absehbarer Zeit geschlossen werden. Mit der Annahme der beiden
Motionen unterlauft das VBS diese Entscheide von Bundesrat und Parlament, ohne eine fundierte
Diskussionsgrundlage dafir zu liefern, dass sich die sicherheitspolitische Lage in den letzten Monaten
massiv verschlechtert hatte. Das VBS macht auch keine Angaben, wofiir die zusétzlichen 10
Milliarden, die es Uber die n&chsten Jahre fordert, eingesetzt werden sollen. Wir erachten es auf dieser
Grundlage nicht als seri¢s, die Motionen anzunehmen. Dies gilt umso mehr, als die finanzpolitische
Lage derzeit ohnehin schon sehr schwierig ist: Selbst wenn die Armeeausgaben erst 2035 1 Prozent
des BIP erreichen, drohen Defizite von 3 bis 4 Milliarden pro Jahr.

EFV-D-77D83401/76 Eidgendssische Finanzverwaltung EFV
Sabine D’'Amelio-Favez
Bundesgasse 3
3003 Bem
Tel. +41 58 46 05686
sabine.damelio-favez@efv.admin.ch
https:/fiwww.efv.admin.ch



Beide Motionen, insbesondere aber jene der SIK-S sind zudem aus verfassungsrechtlicher Sicht
héchst problematisch. Der von der SIK-S geforderte Fonds droht, die Schuldenbremse auszuhebeln.
Dies wére insbesondere dann der Fall, wenn der Fonds mit einer ausserordentlichen Einlage
gespiesen wirde; die Voraussetzungen fur ausserordentliche Ausgaben nach Art. 15 FHG sind
namlich weder im Fall der Armee, noch im Fall des Wiederaufbaus erfiilit. Diese Position wird auch
vom BJ gestitzt. Wir haben dazu in den Stellungnahmen zu den relevanten Fragen der SIK-S und der
FK-N ausfiihrlich Stellung genommen. Eine dauerhafte Neuverschuldung fiir die Finanzierung der
Armee (oder anderer Zwecke) ist nicht zuléssig. Die Motion Iasst auch eine Lésung offen, wonach sich
der Fonds verschulden kann; das wére héchstens dann zuldssig, wenn ein sehr verbindlicher
Mechanismus fiir die Riickzahlung dieser Schulden innert weniger Jahre gefunden wird. Es darf auch
nicht davon ausgegangen werden, dass der Mehrbedarf fiir die Armee voriibergehend ist - die
Ausgaben der Armee dirften nach 2035 weiterhin mit dem BIP wachsen. Es fiihrt deshalb aus unserer
Sicht kein Weg daran vorbei, dass die Erhéhung der Armeeausgaben Uiber héhere Einnahmen
(allenfalls zweckgebunden) und/oder iber Kiirzungen der Ausgaben, wie sie derzeit von der
Expertengruppe Gaillard erarbeitet werden, gegenfinanziert wird. Ein dauerhaftes Problem erfordert
auch eine dauerhafte Lésung.

Wir stehen fiir eine Diskussion oder die Formulierung von Antworten gerne zur Verfigung.

Freundliche Griisse

Eidgendssische Finanzverwaltung

%'_JD'L{;—-— / f)

Sabine'D’AmeIio-Favez
Direktorin

212



Sehr geeh

Sehr geeh

Die Eidg. Finanzkontrolle nimmt im Rahmen der aktuellen Amterkonsultation «Mo. SiK-
S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077» gerne Stellung.

Sie finden unsere schriftliche Stellungnahme in der Beilage. Wir bedanken uns fur die
Berucksichtigung unseres Anliegens.

Wir sind Thnen verbunden, wenn Sie uns inskunftig bei &hnlichen Geschéften direkt

begrissen konnten (aemterkonsultationen@efk.admin.ch).

Freundliche Griisse

Ao

Eidgendssische Finanzkontrolle
Rechtsdienst

Monbijoustrasse 45, CH-3003 Bem
Tel: _

www.efk.admin.ch | www.whistleblowing.admin.ch

vor: IS e R s i ch>

Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; EDA- GS
Geschiftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; GS-EIPD-Dok <dok@gs-

eipd.admin.ch>; Bl-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen®gs-vbs admin.ch>; EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd. admin.ch>; EFV-Bundesratsgeschifte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; GS-WBF-Kanzlei

<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>
Ce:_GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; I 65-ves Il @2s-vbs.admin.ch>;

N s =5 T - i N 5 V55

s-vbs.admin.ch>
Betreff: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24,3467 und Addor
24.3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am



08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die
Konsultationsfrist entsprechend karzer aus.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

Finanzen VBS @gs-vbs.admin.ch ) und :
Referentenstab VBS gs-vbs.admin.ch )

Ohne lhren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind. '

Beste Griisse

Ny

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bemn
Tel. +41
Mobil +41

s-vbs.admin.ch

www.vbs.admin.ch

B B B



Datum

Unser Zeichen

CONTROLE FEDERAL DES FINANCES
CONTROLLO FEDERALE DELLE FINANZE
SWISS FEDERAL AUDIT OFFICE

EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE f

Eidgendssisches Departement

fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz
und Sport VBS

Generalsekretariat VBS

I Finanzen VBS
I Referentenstab VBS

per E-Mail an: | @gs-vbs.admin.ch; [ @gs-vbs.admin.ch

7. Mai 2024

500.EFK-D-7AD83401/72 / huev/riwa/schr/ludm

Stellungnahme der EFK zur Amterkonsultation: Mo. SiK-S 24.3467
(Schaffung eines Bundesgesetzes iiber einen ausserordentlichen Beitrag fiir
die Sicherheit der Schweiz und den Frieden in Europa angesichts des
Krieges gegen die Ukraine) und Mo. Addor 24.3077 (Dringende
Wiederherstellung der Verteidigungsfahigkeit der Schweizer Armee)

Sehr geehrte Damen und Herren

Wir danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme im Rahmen der vorliegenden
Amterkonsultation.

Gemass Mo. SiK-S 24.3467 (Schaffung eines Bundesgesetzes lber einen ausserordentlichen
Beitrag fur die Sicherheit der Schweiz und den Frieden in Europa angesichts des Krieges gegen
die Ukraine) wird der Bundesrat beauftragt, dem Parlament einen Entwurf fur ein Bundesgesetz
Uber einen ausserordentlichen Beitrag fiir die Sicherheit der Schweiz und den Frieden in Europa
vorzulegen. Darin regle er die Modalitaten zur Schaffung eines befristeten Fonds, der gestiitzt auf
Art. 126 Abs. 3 BV spezialgesetzlich geregelt sei. Dem zugehérigen Entwurf BRA des VBS
(Abschnitt «Finanzielle und personelle Auswirkungen») ist zu entnehmen, dass die 15,1 Milliarden
Franken gemass Art. 126 Abs. 3 BV und Art. 15 Abs. 1 Bst. 2 FHG ausserordentlich verbucht
werden sollen.

Gemass Mo. Addor 24.3077 (Dringende Wiederherstellung der Verteidigungsfahigkeit der
Schweizer Armee) wird der Bundesrat beauftragt, mit dem Voranschlag 2025 einen integrierten
Aufgaben- und Finanzplan (IAFP) vorzulegen, der eine schrittweise Erhéhung der

Pascal Stimimann  Monbijoustrasse 45
T+41584810321 CH-3003 Bem
pascal.stimimann@efk.admin.ch T +4158 463 11 11

www.efk.admin.ch



Armeeausgaben vorsieht, bis diese im Jahre 2030 mindestens einem Prozent des BIP
entsprechen. Zu diesem Zweck schopft er alle Méglichkeiten nach Art. 126 BV aus. Dem
zugehorigen Entwurf BRA des VBS (Abschnitt «Finanzielle und personelle Auswirkungen») ist zu
entnehmen, dass durch die Annahme der Motion deutliche Mehrmittel fur die Armee erforderlich
seien. Damit verbunden misse der Zahlungsrahmen der Armee 2025-2028 erhéht werden.

Die EFK stellt zu beiden Geschéften den folgenden Antrag:

Es hat eine umfassende und vertiefte juristische Priifung stattzufinden, ob die finanziellen
Auswirkungen geméss den Antrégen an den Bundesrat in Ubereinstimmung mit den
rechtlichen Vorgaben stehen, inshesondere mit Blick auf Art. 126 Abs. 3 BV und EHG. Die
Ergebnisse dieser Prifung sind dem Antrag an den Bundesrat beizulegen.

Begriindung

Nach Ansicht der EFK sollte der Bund mit der Anwendung der «Ausserordentlichkeit»
vorsichtig umgehen. Ausserordentliche Ausgaben sind, nebst Anpassungen am
Rechnungsmodell (Bst. b) oder verbuchungsbedingten Zahlungsspitzen (Bst. ¢), nurin
aussergewohnlichen und vom Bund nicht steuerbaren Entwicklungen zuldssig (Art. 15 Abs. 1
Bst. a FHG). Im Antrag an den Bundesrat fehlt eine vertiefte Auseinandersetzung mit den
Voraussetzungen, inshesondere der Nicht-Steuerbarkeit. Es ist somit unseres Erachtens nicht
ausreichend nachgewiesen, dass den Vorgaben der Verfassung und des Gesetzes Rechnung
getragen wird.

Wir beantragen, die Vorlage im beschriecbenen Sinne zu Uberarbeiten oder die erwdhnten
Punkte im BRA als Differenzen auszuweisen. Zudem bitten wir Sie, die EFK vor dem
Mitberichtsverfahren mit den Uberarbeiteten Unterlagen zu bedienen (Art. 26 OV-EFD).

Fir die Beriicksichtigung unseres Antrags danken wir [hnen im Voraus bestens.

Mit freundlichen Griissen
EIDGENOSSISCHE FINANZKONTROLLE
Der Direktor

Stimimann Pascal 2XN5PT
'+ 07.05.2024

Info; admin.ch/esignature ] validater.ch

Pascal Stirnimann



Von: GS-WBF

An: _GS-VBS
Cc: -vas-_ GS-WBF;* GS-WBF'_ GS-WBFE
Betreff: RE: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist
Datum: Freitag, 3. Mai 2024 12:07:08
Anlagen: image001.png
image002.png
image003.png

Nous avons pris connaissance de votre proposition en ce qui concerne les motions
susmentionnées. Nous ne sommes pas d'accord et demandons qu’elles soient
proposées au rejet.

Cordialement,

Secrétariat général
Département fédéral de I"économie,
de la formation et de la recherche DEFR

Palais fédéral Est, 3003 Berne

Tel  +415s |
mob.  +41 7

@gs-wbf.admin.ch
httos://www.wbf.admin.ch

pe : | Gs-&5 Y @¢5-vbs-admin.ch>

Envoyé : jeudi, 2 mai 2024 17:10
A: BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen @bk.admin.ch>; EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _Bl-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; _EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschafte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; _EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin. ch>

Cc: GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; [ cs-vBS Jl @ss-vbs.admin.ch>;

R -5 N s <on.cv>; I - °s
I @ cs-bs admin.ch>

Objet : Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkdrzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren



Als Beilage erhalten Sie die Entwrfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor
24.3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fllt die
Konsultationsfrist entsprechend kiirzer aus.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

Finanzen VBS
Referentenstab VBS

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.

Beste Griisse

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

Generalsekretariat VBS
Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bemn
Tel.
Mobil +

www.vbs admin.ch

B B B



Von
An:
CC'

Betreff:
Datum:

Anlagen:

Dringlichkeit: Hoch

e

Bezugnehmend auf die titelvermerkte AK der beiden Motionen nehmen wir seitens
SECO/LB Wirtschaftsentwicklung zur Motion der SiK-S 24.3467 wie folgt Stellung:

« Antrag: Das SECO/ LB Wirtschaftsentwicklung beantragt eine Anpassung des
BRA, der den Entscheid des Bundesrates vom 10. April 2024 hinsichtlich einer
Beteiligung der Schweiz am Wiederaufbau in der Ukraine korrekt wiedergibt. Fir
die konkrete textliche Anpassung verweisen wir auf die frack changes im Anhang.

 Begriindung: Der Bundesrat hat nie entschieden, die Ukraine mit 6 Milliarden zu
unterstiitzen. Dies war lediglich ein Vorschlag im Aussprachepapier. Der einzige
Entscheid, auf den der BR zuriickgekommen ist, ist der Entscheid vom Frihling
2023, dass der Beitrag der Schweiz an den Wiederaufbau der Ukraine nicht
vollumfanglich aus dem 1ZA-Budget erfolgen kann.

Wir haben Verstandnis fiir die Motion, sind aber der Meinung, dass die Motion aus
ordnungspolitischen Griinden abgelehnt werden solite (keine Ausserordentlichkeit und
Einhaltung der Schuldenbremse).

Bei weiteren Fragen steht thnen || i» cc zur Verfuguno: |
SECO @seco.admin.ch |

Freundliche Griisse

artment of Economic Affairs
Education and Research EAER
State Secretariat for Economic Affairs SECO

Holzikofen 36, 3003 Berne
Tel. +41 5o N

B Gscco admin ch
www seco admin.ch

oe - N 5 o5 - <z 2drin ch>

Envoyé : jeudi, 2 mai 2024 17:10
A : _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; _EDA-GS



Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; _GS-EJPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _Bl-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; _EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschifte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; _EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Cc: GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; - GS-VBS J @gs-vbs.admin.ch>;

I s = R s os <cmin cr>; I G55

@gs-vbs.admin.ch>
Objet : Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist

Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24,3467 und Addor
24.3077 . Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und
bereits am 22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, falit die
Konsultationsfrist entsprechend kirzer aus.

Bitte richten Sie Ihre Stellungnahme an:

Finanzen VBS
Referentenstab VBS @gﬂbs.admm&h )

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit
dem Antrag einverstanden sind.

Beste Griisse

Eidgendssisches Departement fiir Verteidigung,
Bevoélkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bem
Tel. +
Mobil +

@gs-vbs.admin.ch
www.vbs admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Eidg par it Fir
Contégeration suisse Bevilkerungsschutz und Sport VBS
Confederazione Svizzera

Canfederaziun svizra

Bern,

An den Bundesrat

Sténderal

24,3467 _ - ~{ Feldfunktion gelindert

Motion Sicherheitspolitische Kommission SR

Schaffung eines Bundesgesetzes iiber einen ausserordentlichen Beitrag fir die
Sicherheit der Schweiz und den Frieden in Europa angesichts des Krieges ge-
gen die Ukraine

DDie Stellungnahme zur Motion der SiK-S wird gutgeheissen (s. Beiiage)j ~ - | Kommentiert 1}: Wir haben Verstandnis fur die
Motion, sind aber der Meinung, dass die Motion aus

s " . " vl g . : " = ordnungspolitischen Griinden abgelehnt werden solite
Die Sicherheitslage in Europa und somit auch fir die Schweiz hat sich seit dem An (keine Ausserordentiichkeit und Einhatung der Schul-

griff Russlands auf die Ukraine negativ entwickelt. Die Spannungen zwischen Gross- denbremse).

méchten haben zugenommen, die Lage ist instabiler geworden. Insbesondere im letz-
ten halben Jahr hat sie sich erheblich verschiechtert, nicht nur in der Ukraine, son-
dem auch im Nahen Osten (Konfiikt Gaza / Israel und Israel / Iran). Viele européische
Lander haben die verschérften Bedrohungen erkannt und ihre Verteidigungsbudgets
bereits massgeblich erhéht (mind. Auf 2% des BIP) oder angekindigt, dies zu tun.

Die markant verschlechterte Sicherheitslage hat direkte Auswirkungen auf die
Schweiz. Der Bundesrat ist im Zusatzbericht zum Sicherheitspolitischen Bericht vom
7. September 2022 zum Schiuss gekommen, dass die Modemnisierung der Fahigkei-
ten und Mitte! der Armee zlgig vorangetrieben werden soll, um die Verteidigungsfa-
higkeit zu starken (EXE 2022.2027), Fahigkeitslicken zu verhindern oder rasch zu
schliessen. In seinem Bericht zu den Postulaten 23.3000 und 23.3131 hat er darge-

- legt, wie er dies erreichen will.

Zudem hat der Bundesrat entschieden, dass er den Wiederaufbau der Ukraine mit 5
Milliarden Uber die nachsten 12 Jahre finanziell unterstitzen will_Dabei will er etap-
piert vorgehen. mﬁﬁuﬁé—dﬁx—&ngesﬁaﬂmeﬁﬁﬁashekshgemasﬁeeﬁaﬂemﬁg&&%

SHeR BEGRG nkon ade

%mummmmmmmm%m;wmgmmm
mﬁmku&emmé—eiepaame&e&ue&mh:eﬁ—ﬂas EDA und das WBF haben
festgehalten, dass der Vorschlag, in Etappen vorzugehen, die Moglichkeit eines
Fonds fur die zweite Periode nicht ausschliesst (EXE 2023.2695). Die Motion der SiK-
S zeigl, dass eine reine Finanzierung der ersten Etappe zu Lasten des IZA-Budgels
politisch umstritten ist und die Schaffung eines Fonds einer politischen Forderung ent-
spricht.



Die Stérkung der Verteidigungsfahigkeit der Schweiz und die Unterstiitzung des Wie-
deraufbaus der Ukraine ist mit erheblichen, unvorhergesehenen Ausgaben verbun-
den. Aufgrund der aktuellen Defizite in den Finanzplanjahren scheint es dem Bund
nicht méglich, eine namhafte Erhéhung der Mittel zugunsten der Armee und zuguns-
ten der Ukraine via den ordentlichen Budgetprozess zu finanzieren.

Deshalb soll ein befristeter Fonds geschaffen werden, der tiber den ausserordentli-
chen Bundeshaushalt gespiesen wird. Das Instrument der Ausserordentlichkeit bietet
dem Bund die nétige Flexibilitat fir Ausnahmefélle. Bereits bei der Einflihrung der
Schuldenbremse wurden kriegerische Ereignisse ausdriicklich als Anwendungsfall im
Sinne einer nicht steuerbaren Eventualitdt genannt (siehe BBl 2000 4653 - Botschaft
zur Schuldenbremse). Die Maglichkeit einer ausserordentlichen Verbuchung ist das
finanzpolitische Instrument, damit der Gesetzgeber in Krisenzeiten seiner Verantwor-
tung nachkommen kann, unmittelbar auf die Krise zu reagieren und rechtzeitig fir Si-
cherheit und Stabilitat zu sorgen.

Mit der Annahme der Motion der SiK-S kann eine pragmatische Lésung rasch umge-
setzt werden, die sowohl der Entwicklung der Sicherheitslage, der Unterstitzung der
Ukraine im Sinne der humanitéren Tradition der Schweiz wie auch der aktuellen
Haushaltlage Rechnung tragt. So kann der Schutz der Schweizer Bevélkerung rasch
verbessert werden.

Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Armeeausgaben sollen in der Zeit von 2025-2030 fur die Nachriistung und Mo-
dernisierung der Armee und damit fur die Starkung der Verteidigungsfahigkeit um
10,1 Milliarden Franken erhéht werden. Zugunsten der Ukraine sollen fir die Unter-
stitzung des Wiederaufbaus, fiir humanitére Hilfe, Minenraumung und die Instandhal-
tung der fir das tagliche Leben und Uberleben notwendigen Infrastruktur 5 Milliarden
Franken in den Fonds eingelegt werden.

Diese 15,1 Milliarden Franken sollen gemass Art. 126 Abs. 3 BV und Art. 15 Abs. 1
Bst. a FHG ausserordentlich verbucht werden.

Mittelfristig darf geméss Vorgaben der Schuldenbremse auf Gesetzesebene die Fi-
nanzierung sdmtlicher Ausgaben des Bundes sowohl Giber den ordentlichen als auch
Uber den ausserordentiichen Haushalt zu keiner Neuverschuldung fihren. Das be-
deutet, dass auch bei einer Finanzierung tiber ausserordentliche Ausgaben die Schul-
den mittelfristig wieder abgebaut werden und damit finanziert werden mitssen.

Ergebnis der Amterkonsultation

Die im Vorverfahren konsultierten Amter (Amterkonsultation), mit Darstellung der ver-
bliebenen Differenzen. .
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Eidgendssisches Departement fir Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport VBS

Viola Amherd

Beilage:
Stellungnahme d, f, i
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Von: Inauen Carmen GS-UVEK

An: I e I s-vcs
Cc: Bichsel Yves GS-UVEK; Miiller Matthias GS-UVEK; Schiirer Stefan GS-UVEK
Betreff: AW: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkilirzte Frist
Datum: Dienstag, 7. Mai 2024 15:45:47
Anlagen: image001.png

image002.png

image003.png

BRA 24.3077 Mo. Addor.docx
SNA VBS 24.3077 Mo. Addor v. 4.3.2024 Rétablir d'urgence la capacité de défense de notre armée DE.docx
BRA VBS [Antragsdatum] 24.3467 Mo. SiK-S.docx

SNA VBS 24.3467 Mo. Sicherheitspolitische Kommission SR v. 25.4.2024 Schaffung eines Bundesgesetzes
{iber einen ausserordentlichen Beitrag fiir die Sich.docx

Vielen Dank fiir.die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen der titelgenannten
Amterkonsultationen.

Wir sind mit der vorgeschlagenen Annahme der Motion SiK-S 24.3467 nicht
einverstanden und beantragen deren Ablehnung.

Wir sprechen uns klar fiir die Einhaltung der Schuldenbremse aus — ein Auftrag,
der in unserer Verfassung festgehalten ist.

Es wére gefahrlich, mit dem vorliegenden Fonds tiber insgesamt 15 Milliarden
Franken ein Prajudiz zu schaffen.

Freundliche Grisse

Carmen Inauen

Persénliche Mitarbeiterin Bundesrat Albert Rsti
Bundeshaus Nord

Kochergasse 10

3003 Bern

058 462 83 56 / 076 524 09 65

von: [ <5 S @< vbs admin.ch>

Gesendet: Donnerstag, 2. Mai 2024 17:10

An: _BK-Aemterkonsultationen <aemterkonsultationen@bk.admin.ch>; _EDA-GS
Geschaftsverwaltung <geschaeftsverwaltung@eda.admin.ch>; _GSEDI-Aemterkonsultation-
Vorstoss <Aemterkonsultation-Vorstoss@gs-edi.admin.ch>; _GS-EIPD-Dok <dok@gs-
ejpd.admin.ch>; _BJ-Info (Postmaster) <info@bj.admin.ch>; _GS-VBS-Aemterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-vbs.admin.ch>; _EFD-Amterkonsultationen
<aemterkonsultationen@gs-efd.admin.ch>; _EFV-Bundesratsgeschafte
<bundesratsgeschaefte@efv.admin.ch>; EPA-Gever <gever@epa.admin.ch>; _GS-WBF-Kanzlei
<kanzlei@gs-wbf.admin.ch>; _GS-UVEK-Registratur <registratur@gs-uvek.admin.ch>

Cc: _GS-VBS-PLG <PLG@gs-vbs.admin.ch>; || 5-v8s S @as-vbs.admin.ch>;
B s Vo T @5 os-admin.ch>; [N GS-V8s
Y @ s5-bs.admin.ch>

Betreff: Amterkonsultation Mo. SiK-S 24.3467 und Mo. Addor 24.3077 - verkiirzte Frist



Sehr geehrte Damen und Herren

Als Beilage erhalten Sie die Entwiirfe zu den beiden Motionen SiK-S 24.3467 und Addor 24.3077 .
Wir bitten Sie um Stellungnahme im Rahmen der Amterkonsultation bis am

08.05.2024, um 09.00 Uhr

Da die Motion 24.3467 erst am 25.04. eingereicht und am 01.05. zugeteilt wurde und bereits am
22.05. vom Bundesrat verabschiedet werden muss, fallt die Konsultationsfrist entsprechend
klrzer aus.

Bitte richten Sie lhre Stellungnahme an:

B -in-nzen ves (Il @2s-vbs.admin.ch ) und
I Rccrentenstab VBS (I 255-\bs.2dmin.ch )

Ohne Ihren Bericht bis zum genannten Zeitpunkt gehen wir davon aus, dass Sie mit dem Antrag
einverstanden sind.

Beste Griisse

E T e

Eidgendssisches Departement fur Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport
Generalsekretariat VBS

Referentenstab

Bundeshaus Ost, 3003 Bern

Tel. 24155
mobil +41
B 225 vbs.admin.ch

www.vbs.admin.ch
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