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1 Funktion, Inhalt und Aufbau
des Sachplans Militar

1.1 Funktion des Sachplans

Die Armee leistet einen entscheidenden Beitrag zur Sicherheit und Souverinitit der Schweiz.
Um die ihr in der Bundesverfassung® erteilten Auftrige erfiillen zu konnen, benoétigt sie eine
entsprechende Infrastruktur. Die Planung und Ausgestaltung dieser Infrastruktur richtet sich
einerseits nach dem spezifischen Bedarf der Armee, andererseits nach den politischen und fi-
nanziellen Vorgaben. Die Standorte und die Nutzung der militirischen Infrastruktur werden im
Stationierungskonzept der Armee definiert (vgl. Kapitel 2.2). Das Stationierungskonzept dient
somit der langfristigen Planung und Ausgestaltung dieser Infrastruktur.

Ausgehend vom Stationierungskonzept der Armee ist der Sachplan Militir (SPM) fiir die raum-
planerische Sicherung und Eingliederung der Standorte und Areale besorgt, die fiir die milita-
rische Infrastruktur bend6tigt werden. Er koordiniert die Planung der militdrischen Infrastruk-
tur mit den andern Planungen von Bund und Kantonen und stellt sicher, dass der Bau und die
Bewirtschaftung dieser Infrastruktur bestmaoglich mit den zivilen Nutzungen abgestimmt sind.
Somit dient der SPM insbesondere

« der mittel- und langfristigen raumplanerischen Sicherung bestehender und kiinftig
bendtigter militidrischer Infrastruktur (Interessenwahrung);

« der bestmoglichen Eingliederung der militdrischen Infrastruktur in den Raum und
der Minimierung der negativen Auswirkungen militdrischer Titigkeiten auf die Umwelt;

« der Nutzung von Synergien mit zivilen Tatigkeiten (gemeinsame Nutzung von
militirischen bzw. zivilen Infrastrukturen);

« dem raumplanerisch geordneten Riickzug beim Verzicht auf wichtige militdrische
Infrastrukturen (Desinvestitionen).

Als dem Plangenehmigungsverfahren vorgelagertes Planungsinstrument des Bundes trigt der
SPM dazu bei, mogliche Hindernisse fiir die Realisierung militirischer Vorhaben mit erhebli-
chen Auswirkungen auf Raum und Umwelt frithzeitig zu erkennen, womit auch Planungskos-
ten eingespart werden konnen.

1.2 Gesetzliche Grundlagen
Zur Erfiillung seiner raumwirksamen Aufgaben hat der Bund geméiss dem Raumplanungsge-
setz® (RPG) die notigen Grundlagen zu erarbeiten.® Dazu erstellt er Konzepte und Sachpline

1 Art. 58 ff der Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (BV; SR 101)
2 RPG;SR700
3 Art.13 Abs. 1RPG
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und stimmt diese aufeinander ab. Die Konzepte und Sachpline erlauben dem Bund, seine Pla-
nungs- und Abstimmungspflicht im Bereich raumwirksamer Titigkeiten umfassend wahrzu-
nehmen. Damit stellen die Konzepte und Sachplidne das wichtigste Instrument des Bundes im
Bereich der rdumlichen Planung dar.

Das Militargesetz* (MG) und die Militdrische Plangenehmigungsverordnung® (MPV) konkretisie-
ren den Auftrag des RPG und weisen das VBS an, die Grobplanung und -abstimmung von mili-
tarischen Vorhaben, die sich erheblich auf Raumordnung und Umwelt auswirken, mittels SPM
sicherzustellen.® Die Genehmigung raumrelevanter militdrischer Bauten und Anlagen setzt ge-
maiss MPV eine Festsetzung im SPM voraus.” Ausgenommen davon sind Vorhaben, die der Ge-
heimhaltung unterliegen.®

1.3 Immobilienplanung des VBS

Die militdrischen Immobilien bilden mit rund 9500 Gebduden und Anlagen® und 24 000 Hekta-
ren Land eines der schweizweit grossten Portfolios an Grund- und Immobilienbesitz. Diese Im-
mobilien gehoren zum iberwiegenden Teil der Schweizerischen Eidgenossenschaft und werden
durch das Eidgendssische Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS)
bewirtschaftet' und genutzt". Aus der Zeit heraus, als die Kantone noch militdrische Einhei-
ten stellten, halten auch noch verschiedene Kantone militdrische Immobilien.

Das Immobilienportfolio des VBS umfasst eine Vielfalt an Bauten und Anlagen: Infrastrukturen
fiir die Verwaltung und den Betrieb, fiir die Ausbildung, den Einsatz, die Logistik und die Fiih-
rungsunterstiitzung. Waffen- und Schiessplitze, Armeelogistikcenter oder Militirflugplatze ge-
héren ebenso zum Bestand wie Bunker, Truppenunterkiinfte, unterirdische Anlagen oder Ho-
henanlagen sowie komplexe Simulatorengebiude.

Unter den im SPM festgelegten Rahmenbedingungen folgt die Weiterentwicklung des Immobi-
lienbestandes dem Stationierungskonzept der Armee. Die konkrete Terminierung, Etappierung
und die Finanzierung der einzelnen Neu-, Um- und Riickbauten werden in der Immobilienpla-
nung des VBS festgelegt und mit den Immobilienprogrammen vom Parlament verabschiedet.
Die Bewilligungsverfahren fiir militdrische Bauten und Anlagen richten sich nach den Bestim-
mungen des MG und der MPV.

1.4 Inhalt und Aufbau des Sachplans

Der SPM befasst sich mit der Planung, dem Bau, dem Betrieb, der Umnutzung und der Ausser-
betriebnahme der raumplanungs- und umweltrelevanten Infrastruktur der Armee. Im Zentrum
steht dabei die raumplanerische Sicherung und Eingliederung derjenigen Infrastrukturstand-
orte, welche die Armee gestiitzt auf das Stationierungskonzept der Armee weiterhin benotigt
(sog. Kernbestand). Der SPM sorgt fiir die Abstimmung der militdrischen Infrastruktur mit den
sie umgebenden Nutzungen. Er macht deshalb generelle Angaben iiber die Art, den Ort und
den Zeitpunkt raumwirksamer militdrischer Aktivititen und deren Auswirkungen auf die Um-
gebung.

MG; SR 510.10

MPV; SR 510.51

Art. 126 Abs. 4 MG und Art. 6 Abs. 1 MPV

Art. 6 Abs. 2 und 3 MPV

Art. 6 Abs. 1MPV

Davon werden rund 5000 militarisch genutzt, vgl. Kapitel 2. Die restlichen 4500 gehéren zu den Gberzéhligen Immobilien; vgl. Kapitel 5)

armasuisse Immobilien ist das Bau- und Liegenschaftsorgan (BLO) fur Immobilien des VBS und verwaltet in der Funktion als Eigenttimervertreterin sémtliche Im-
mobilen des VBS mit Ausnahme der Verwaltungsbauten in der Region Bern sowie Bauten der Bereiche Sport und Teilen des Bevélkerungsschutzes.

n Hauptnutzerin der militarischen Immobilien ist die Armee.

© o~ o u;

S
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Dabei beschrinkt sich der SPM auf die sachplanrelevante Ausbildungs-, Einsatz- und Logistik-
infrastruktur der Armee; also auf diejenige Infrastruktur, die sich erheblich auf Raum und Um-
welt auswirkt (vgl. Kapitel 6.1). Sachplanrelevante Bau- oder Umnutzungsvorhaben bedingen
vorgingig eine Festsetzung im SPM (vgl. Kapitel 6.2). Die zustidndigen Fachstellen des VBS und
der Kantone informieren sich frithzeitig und regelméssig iber ihre raumwirksamen Tétigkei-
ten im Bereich der militirischen Infrastrukturen (vgl. Kapitel 6.3).

Die Gesamtheit der sachplanrelevanten militdrischen Infrastruktur bildet ein funktionales Netz.
Dieses Gesamtnetz wird in die folgenden acht Anlagekategorien (Teilnetze) gegliedert:

«  Waffenplitze (Kapitel 4.1)

o Schiessplitze (Kapitel 4.2)

« Ubungsplitze (Kapitel 4.3)

« Militarflugplatze (Kapitel 4.4)

« Armeelogistikcenter (Kapitel 4.5)

« Rekrutierungszentren (Kapitel 4.6)
« Ubersetzstellen (Kapitel 4.7)

« Besondere Anlagen (Kapitel 4.8)

Zudem befasst sich der SPM mit den {iberzdhligen militidrischen Immobilien und den rdumlich
relevanten Ausserbetriebnahmen (Kapitel 5). Die allgemeinen Grundséitze zur militdrischen In-
frastruktur (Kapitel 3) gelten deshalb auch fiir die Ausserbetriebnahme von Immobilien, sofern
sie keiner zivilen Nachnutzung zugefiihrt werden. Die detaillierten Bestimmungen zur Ausser-
betriebnahme sind in der Verordnung des VBS {iber die Ausserbetriebnahme von Immobilien
des VBS*" enthalten. Nicht behandelt werden klassifizierte, d. h. den Informationsschutzvor-
schriften unterstehende Anlagen.”

Der SPM ist in zwei Teile gegliedert (vgl. Abbildung 1):

» Der Programmteil enthilt strategische Ziele und Grundsitze zur Infrastruktur der Armee.
Basierend auf dem Stationierungskonzept der Armee gibt er eine Ubersicht iiber den
Infrastrukturbedarf und die raumlichen Anspriiche der Armee fiir die niachsten 10 bis 15
Jahre. Er beschreibt die Aufgaben im Bereich der militirischen Ausbildung, des Einsatzes
und der Logistik und bezeichnet die hierzu bendtige Infrastruktur (Kapitel 2). Er legt fest,
welche Grundsitze bei der Nutzung der Infrastruktur, der rdumlichen Koordination und
beim Schutz der Umwelt anzuwenden sind (Kapitel 3). Er setzt die sachplanrelevanten
Bauten und Anlagen fest (Standortfestsetzung) und teilt sie den acht oben erwidhnten
Kategorien resp. Teilnetzen zu. Er gibt deren Hauptnutzung, deren voraussichtliche
Betriebsdauer sowie deren raumliche Verteilung in Ubersichtskarten an (Kapitel 4).
Zudem macht er Vorgaben zu den nicht mehr benétigten militirischen Immobilien
(Dispositionsbestand, Kapitel 5). Die Grundsitze zur Handhabung des SPM und
zu den Verfahren sind in Kapitel 6 enthalten. Im Anhang werden Begriffe, Definitionen
und Abkiirzungen aufgefiihrt und wo noétig niher erlautert.

12 VALSR..
13 Bundesgesetz iber den Schutz militarischer Anlagen (SR 510.518)
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« Der Objektteil enthilt fiir die einzelnen sachplanrelevanten, im Programmteil festgeleg-
ten Standorte je ein Objektblatt mit Text und Karte. Nebst dem Hauptzweck enthalten
die Objektblitter spezifische Angaben zur Lage und Ausdehnung, zur Nutzung, zu
Betrieb und Belegungsdauer und zu den Umweltauswirkungen (z. B. Lirmimmissionen)
der jeweiligen Anlage. Sie enthalten Koordinationsanweisungen im Hinblick auf die
erwiinschte rdumliche Entwicklung der militirischen Infrastruktur und deren Abstim-
mung mit den anderen raumwirksamen Tétigkeiten in der Umgebung.

Gesetzliche und politische Vorgaben

l

Sachplan Militar

Programmteil
Strategische Ziele und Grundsatze

Kantonale Andere
Planungen Bundesplanungen
Stationierungskonzept der Armee
Immobilienplanung

Kommunale
Planungen

Obijektteil
Anlagespezifische Ziele und Vorgaben

l

Planung, Bau, Betrieb, Unterhalt, Umnutzung und Desinvestition von Militarinfrastrukturen
Militérisches Plangenehmigungsverfahren

Abbildung 1: Aufbau und Einbettung des Sachplans Militar

1.5 Verbindlichkeit des Sachplans

Der SPM besteht aus Text und Karten. Im Text sind die behérdenverbindlichen Festlegungen
grau hinterlegt und in die drei Koordinationsstinde Festsetzungen, Zwischenergebnisse und
Vororientierungen unterteilt (siehe Definition im Anhang 7.1). Die verbindlichen Inhalte der Kar-
ten sind in den dazu gehdrenden Legenden ausgewiesen.

Die im Programmteil enthaltenen Grundsitze gelten als Festsetzung. Die Festlegungen im Ob-
jektteil konnen verschiedene Koordinationsstinde aufweisen. Die Erlduterungen liefern mate-
rielle Angaben und Hintergrundinformationen zum besseren Verstindnis der Zusammenhénge
und zur Begriindung der Festlegungen. In diesem Sinne kommt ihnen keine eigenstindige Ver-
bindlichkeit zu. Dasselbe gilt fiir die einleitenden Kapitel. Im Programmteil sind kleinmass-
stibliche Ubersichtskarten zum Gesamtsystem mit den Anlagetypen, im Objektteil grossmass-
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stibliche Karten (bis maximal 1:25 000) fiir die einzelnen Infrastrukturanlagen enthalten. Die
im SPM enthaltenen Geodaten werden zudem auf der Grundlage der Geoinformationsverord-
nung" zuginglich und nutzbar gemacht.

Die Festlegungen im SPM sind mit den anderen Sachplidnen und Konzepten des Bundes sowie
mit den kantonalen Richtplidnen abgestimmt. Sie sind fiir die Behorden aller Stufen verbind-
lich. Sie sind von den Kantonen und Gemeinden in ihren Richt- und Nutzungspldnen zu be-
riicksichtigen.

14 GeolV; SR 510.620



o
o
=
=
<
o
]
=
[§°]
(4]
o
=
(=)
=
[<%)
o
=
o
L




SACHPLAN MILITAR 2017 - INFRASTRUKTURBEDARF DER ARMEE

2 Infrastrukturbedarf
der Armee

Die Inhalte der nachfolgenden Kapitel 2.1 bis 2.5 basieren schwergewichtig auf der Botschaft zur
Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung der Armee vom 3. September 2014%.

2.1 Weiterentwicklung der Armee (WEA)

Wihrend die von der Bedrohungslage des Kalten Krieges ausgehende Armee 61 noch rund
625000 Armeeangehorige zihlte, wurde der aktive Truppenbestand mit der Armee 95 (1995-
2003) auf 360 000 Armeeangehorige reduziert. Mit der darauf folgenden Armeereform XXI er-
folgte eine Reduktion auf 120 000 Aktive und 100 000 Reservisten. Mit der Weiterentwicklung
der Armee (WEA) soll ab 2018 u. a. die Bereitschaft der Armee erh6ht, die Ausbildung und Aus-
riistung verbessert sowie die regionale Verankerung gestarkt werden. Die wichtigsten Eckwerte
der WEA sind: Der Sollbestand wird auf 100 000 Militdrdienstpflichtige reduziert, das Armee-
budget auf 5 Milliarden Franken pro Jahr begrenzt und die Anzahl zu leistender Tage Ausbil-
dungsdienst auf hochstens 280 festgelegt.'®

2.2 Stationierungskonzept der Armee

Das Stationierungskonzept definiert basierend auf den Eckwerten der WEA die Standorte der
militdrischen Infrastruktur fiir die Ausbildung, den Einsatz und die Logistik, die durch die Ar-
mee weiter genutzt oder aufgegeben werden sollen (Kern- und Dispositionsbestand).

Das Stationierungskonzept ist in weiten Teilen abhingig von der Ausgestaltung der WEA. Mit
der WEA geht eine deutliche Reduktion des Kernbestands der Infrastruktur einher. Bei der Ein-
satzinfrastruktur wird die Anzahl Flugplitze reduziert (vgl. Kapitel 2.4). Zudem wird auf die
gesamte Kampfinfrastruktur (Sperrstellen und Festungsartillerie) verzichtet. Die Anzahl Fiih-
rungsanlagen wird massiv reduziert”. Die Ausbildungsinfrastruktur wird um fiinf Waffenplitze
reduziert. Zwei weitere Waffenplitze wurden umgenutzt als Rekrutierungszentrum und als
Schiessplatz. Hinzu kommt eine Reduktion von Ubungs- und Schiessplitzen um ca. 130 (vgl. Ka-
pitel 2.3). Bei der Logistikinfrastruktur geht es schwergewichtig um Verzichte bei den unterirdi-
schen Anlagen, die Reduktion auf ein Militarspital sowie die Reduktion und Konzentration von
Vorortlagern. Hinzu kommt eine Verringerung der Anzahl Bundes-Tankstellen (vgl. Kapitel 2.5).

Der Entwurf des Stationierungskonzepts 2013 wurde den Kantonen im November 2013 vorge-
stellt und anschliessend weitgehend mit ihnen bereinigt. Der Bundesrat hat es am 3. Septem-
ber 2014 bei der Verabschiedung der Botschaft zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die WEA
zur Kenntnis genommen.

15 Vgl. Bundesblatt Nr. 39 vom 7. Oktober 2014 (BBI 2014 6955)

16 Durchdiener mit Mannschaftsgraden werden voraussichtlich 280 Tage und die Gbrige Mannschaft 245 Tage Ausbildungsdienst leisten missen.

17 Diese Anlagen unterliegen zu einem grossen Teil der Geheimhaltungspflicht und sind daher im 6ffentlich einsehbaren Teil des Stationierungskonzepts nicht aufge-
fahrt (vgl. Kapitel 1.2).

11
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2.3 Infrastrukturbedarf fiir die militirische Ausbildung

2.3.1 Aufgaben der Ausbildung

Damit die Armee ihre Aufgaben laufend erbringen und eine hohe Bereitschaft sicherstellen kann,
sind gut geschulte Truppen nétig. Den entsprechenden Ausbildungsinfrastrukturen kommt da-
her eine hohe Bedeutung zu. Der Armee steht nicht viel Zeit fiir die Ausbildung ihrer Soldaten,
Unteroffiziere und Offiziere zur Verfligung. Sie will deshalb die persénlichen und beruflichen
Fihigkeiten optimal nutzen und nimmt soweit moglich Riicksicht auf die zivilen Verpflichtun-
gen in Ausbildung und Beruf. Damit in der kurzen Ausbildungszeit die notigen Ergebnisse er-
zielt werden, nutzt die Armee modernste Ausbildungsinfrastrukturen mit Simulationsanlagen.

An den Rekrutierungstagen, die jeweils zwolf bis drei Monate vor dem gewiinschten Beginn der
Rekrutenschule zu absolvieren sind, werden die Stellungspflichtigen auf ihre Leistungsfihigkeit,
ihre PersOnlichkeit, ihre Gesundheit sowie ihre sozialen Kompetenzen getestet. Mit Eignungs-
und Fachpriifungen wird ermittelt, welcher militirischen Funktion sie zugeteilt werden sollen.
Die Rekrutierung dauert zwei bis drei Tage. Der Ablauf richtet sich nach den Vorgaben der Ver-
ordnung des VBS iiber die Rekrutierung™.

Der Grossteil der Angehorigen der Armee leistet ihren Dienst ab dem 19. Altersjahr in einer Re-
krutenschule (RS) und in anschliessenden Wiederholungskursen (WK). Die WEA sieht vor, dass
pro Jahr zwei RS zu 18 Wochen (bisher pro Jahr drei RS zu 21 Wochen) durchgefiihrt werden.
Die WK dauern in der Regel drei Wochen; die Mannschaft hat sechs WK zu leisten. Die Anzahl
Diensttage zur Erfiillung der Dienstpflicht fiir die militdrische Ausbildung (Rekrutierung, RS
und WK) betriagt damit hdchstens 245 Diensttage (bisher 260). Die Wirtschaft profitiert so von
kiirzeren Abwesenheiten ihrer Mitarbeitenden. Die Entlassung aus der Armee erfolgt spites-
tens am Ende des 34. Altersjahres.

Bis zu 15 Prozent jedes Rekrutenjahrganges (das sind rund 3000 von insgesamt 20 000 Perso-
nen) konnen freiwillig ihren Militdrdienst am Stiick absolvieren. Die Ausbildungsdienstpflicht
betréigt 280 Diensttage (bisher 300). Solche Durchdiener werden nach bestandener RS Verbin-
den zugeteilt, die eine hohe Bereitschaft haben oder permanent eine Leistung erbringen miis-
sen®. Wenn die 280 Tage Ausbildungsdienst absolviert sind, bleiben sie wiahrend vier Jahren
in der Armee eingeteilt und konnen bei Bedarf zu Einsidtzen der Armee aufgeboten werden.

Unteroffiziere und Offiziere iibernehmen in Zukunft wieder vermehrt selbstindige Fithrungs-
aufgaben. Das erhoht den Wert der militdrischen Kaderausbildung sowohl fiir die Betroffenen
als auch fiir deren zivile Arbeitgeber. Das neue Dienstleistungsmodell fiir Unteroffiziere und Of-
fiziere unterscheidet sich vom bisherigen vor allem in zwei Aspekten: Erstens werden sie wie-
der eine vollstindige RS absolvieren. Damit lernen sie die Systeme besser kennen, an denen sie
spater die Truppe ausbilden. Zweitens werden sie wieder ihren letzten Grad wihrend einer gan-
zen RS abverdienen. Angehende Offiziere und hohere Unteroffiziere werden zudem ein Prakti-
kum als Gruppenfiihrer in jener Stufe absolvieren, die sie spéter fiihren.

2.3.2 Art der benoétigten Infrastruktur

Die im SPM behandelte Ausbildungsinfrastruktur umfasst die Waffen-, Schiess- und Ubungs-
plitze, die Rekrutierungszentren, die Ubersetzstellen und einzelne besondere Anlagen. Die Mi-
litdrflugplatze, welche im Grundsatz zu den Einsatzinfrastrukturen gehoren, werden auch von
den fliegerischen Formationen fiir die Ausbildung und das Training benutzt.

18 VREK-VBS; SR 511110
19 Permanente Leistungen werden bspw. zu Gunsten der Fiihrungsunterstiitzungsbasis erbracht.
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2.3.3 Mengenvorgabe aus der WEA und dem Stationierungskonzept

Die vorgesehene Reduktion des Sollbestandes auf 100 000 Militdrdienstpflichtige wirkt sich nur
bedingt auf den Immobilienbedarf aus. Der Bedarf an Waffenplidtzen und iibriger Ausbildungs-
infrastruktur hingt in erster Linie davon ab, wie viele Personen jihrlich in Rekruten- oder Ka-
derschulen ausgebildet werden miissen. Durch das Milizsystem der Schweizer Armee bleiben
diese Bestinde in absehbarerer Zeit in etwa konstant. Deshalb besteht bei der Ausbildungsin-
frastruktur nur ein verhiltnisméissig kleines Reduktionspotenzial. Mit der vorgesehenen Um-
stellung der Rekrutenschulen von jihrlich drei auf zwei kann aber eine bessere Auslastung der
bestehenden Anlagen erreicht werden, weil damit die zeitlichen Uberlappungen bei deren Nut-
zung wegfallen.

Von den im Sachplan Waffen- und Schiessplitze von 1998 (SWS 1998) festgelegten 39 Waffen-
plitzen kann auf die flinf Waffenplétze Fribourg, Genf, Lyss, Moudon und St. Maurice-Lavey de-
finitiv verzichtet werden. Im Zuge der Planung zur Umsetzung des Stationierungskonzepts hat
sich gezeigt, dass voraussichtlich auch der Waffenplatz Diibendorf mittelfristig aufgegeben wer-
den kann. Von den drei Waffenplitzen Walenstadt, Mels, St. Luzisteig verbleibt nur noch Wa-
lenstadt. Mels wurde als Rekrutierungszentrum umgenutzt und St. Luzisteig wird als Schiess-
platz weitergefiihrt. Der Entscheid, bis 2007 auf den Waffenplatz Losone zu verzichten, erfolgte
bereits im Jahr 2004. Damit verbleiben insgesamt 29 Waffenplitze unbefristet, wovon sich 19
in der deutsch-, 7in der franzosisch- und 3 in der italienischsprachigen Schweiz befinden. Diese
Verteilung entspricht in etwa der Sprachverteilung der Schweiz.>

Die Schiess- und Ubungsplitze werden um ca. 130 Standorte reduziert. Im SWS 1998 wurden
nur gerade die wichtigsten 43 Schiessplitze genannt. Acht der dort genannten, aber auch viele
weitere Schiessplidtze wurden seit der Verabschiedung des SWS 1998 bereits aufgegeben.* Diese
sind im SPM nicht mehr aufgefiihrt. Der SPM enthilt simtliche heute bestehenden 146 Schiess-
platze, wovon 27 innerhalb der kommenden fiinf Jahre und 3 innerhalb der kommenden zehn
Jahre aufgegeben werden. Damit verbleiben zukiinftig insgesamt noch 116 Schiessplitze.

Insgesamt entspricht dies einer Reduktion der Ausbildungsinfrastruktur um rund 15%.

2.4 Infrastrukturbedarf fiir den militarischen Einsatz

2.4.1 Aufgaben der Armee

Die Aufgaben der Armee sind die Verteidigung, die Unterstiitzung der zivilen Behorden in aus-
serordentlichen Situationen sowie die Friedensforderung®. Die von der Armee zu erbringen-
den Leistungen konnen einerseits nach diesen drei Aufgabenbereichen, andererseits nach de-
ren Planbarkeit gegliedert werden. In dieser Hinsicht ist zu unterscheiden zwischen permanent
zu erbringenden Leistungen (z. B. Wahrung der Lufthoheit), Leistungen bei vorhersehbaren Ein-
sitzen (z. B. Konferenzschutz) und Leistungen bei nicht vorhersehbaren Ereignissen (z. B. Ka-
tastrophen, Terrorbedrohung).

Die Fiihrungsunterstiitzungsbasis (FUB) ist dafiir verantwortlich, dass die Informations- und
Kommunikationstechnologie und die Dateniibertragung der Armee in allen Lagen sicher funk-
tionieren und permanent verfiigbar sind. Sie tridgt damit dauernd zur Fiithrungsfihigkeit der
Armee und der politischen Behorden sowie zur permanenten Luftraumiiberwachung bei. Zu-

20 Vgl. Erhebung des Bundesamts fiir Statistik, 2013 (63,5% Deutsch, 22,5% Franzésisch, 8,1% Italienisch)

21 Von den im SWS 1998 festgesetzten Schiessplatzen wurden die Schiessplatze Escholzmatt-Chrummeneggli, Gantrisch-Gurnigel-Schalenberg, Jaun-Ablandschen,
Oberldngenegg, Reconvilier, Ritzli-Stiegelberg, Sérenberg-Wagliseichnubel und Talberg bereits in den vergangen Jahren aufgegeben. Die im SWS 1998 festgesetz-
ten Schiessplatze Eriswil, Grandvillard und Linthebene werden aufgrund ihrer Nutzung im vorliegenden SPM neu unter den Ubungsplatzen gefiihrt.

22 Art.58 Abs. 2 BV; Art. 1MG
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dem erfiillt sie wichtige Aufgaben in der Funkaufklirung fiir die Nachrichtendienste und fiir
den Schutz gegen Cyber-Angriffe.

Verteidigung

Die Armee verteidigt die Schweiz und ihre Bevolkerung. Zur Erfiillung dieser Aufgabe bendtigt
sie ein breites Spektrum an Fihigkeiten, die stetig an die Erfordernisse des sicherheitspoliti-
schen Umfeldes angepasst werden miissen.

Die Wahrscheinlichkeit eines militdrischen Angriffs auf die Schweiz ist in absehbarer Zukunft
nach wie vor gering, darf aber nicht ausser Acht gelassen werden. Bei einem militdrischen An-
griff muss die Armee wichtige Riume, kritische Infrastrukturen, Verkehrsachsen und den Luft-
raum schiitzen. Gleichzeitig muss sie ihre eigenen Systeme der Informations- und Kommuni-
kationstechnologie gegen Cyber-Angriffe schiitzen und moglichst viele eigene Mittel einem
gegnerischen Luftschlag entziehen. Die Armee hilt ihre Fihigkeiten zur Abwehr eines militiri-
schen Angriffs permanent aufrecht.

Unterstiitzung von zivilen Behorden

Die Armee unterstiitzt die zivilen Behdrden bei der Bewéltigung ausserordentlicher Lagen und
bei Ereignissen von nationalem 6ffentlichem Interesse. Diese Unterstiitzung erfolgt subsidiir,
d. h. auf Ersuchen und unter Einsatzverantwortung der zivilen Behérden, wenn deren perso-
nelle, materielle oder zeitliche Mittel nicht ausreichen, und dient der Bewéltigung voriiberge-
hender Belastungsspitzen.

Die militdrische Katastrophenhilfe umfasst die Beratung der zivilen Fithrungsorgane, die Be-
reitstellung von Material und Einrichtungen sowie den Einsatz von Truppen zur Ortung und
Rettung, zur Brandbekdmpfung (inkl. Loschen von Tanklagern und Brandbekdmpfung aus der
Luft), zur Uberwindung von Gewissern, zur Wasserwehr und zur Offenhaltung von Verkehrs-
achsen. Zudem kann bspw. die Luftwaffe mit Aufklarungsfliigen zur Lagebeurteilung beitragen
und iiber den Luftweg Personen evakuieren. Der Sanititsdienst kann die zivilen Gesundheits-
dienste bei der Patientenbetreuung unterstiitzen und zur Notversorgung der Bevolkerung mit
Arzneimitteln beitragen. Weiter kann die Armee die zivilen Behdrden rasch unterstiitzen, wenn
radioaktive, biologische oder chemische Substanzen freigesetzt wurden (Aufklarung, Nachweis,
Dekontamination, Aeroradiometrie-Messfliige). Schliesslich kann sie bei Katastrophen zur Si-
cherstellung einer krisenresistenten und sicheren Kommunikation und Logistik sowie zur Er-
haltung oder Wiederherstellung der 6ffentlichen Sicherheit beitragen.

Der Terrorismus ist weiterhin als Bedrohung fiir die Sicherheit der Schweiz einzustufen. Ter-
roranschlige ideologisch radikalisierter Einzeltiter oder Gruppen kénnen nicht ausgeschlos-
sen werden. Dariiber hinaus sind ausldndische Vertretungen in der Schweiz - zum Beispiel Bot-
schaften oder internationale Organisationen - fallweise oder permanent einer Bedrohung durch
terroristische Gruppierungen ausgesetzt. Zur Privention gegen terroristische Anschlige kann
die Armee die Polizei beim Schutz von Grossveranstaltungen, internationalen Konferenzen oder
ausldndischen Botschaften unterstiitzen und den Luftraum sichern. Bei einer konkreten und
andauernden terroristischen Bedrohung der Schweiz bewacht und sichert die Armee kritische
Infrastrukturen wie Flughéifen, Bahnhofe, Energieproduktions- und -verteilanlagen, Verkehrs-
knoten und -achsen oder Verteilzentren und verstirkt die Kontrolle des Luftraums. Moglich ist
auch der Schutz von Schweizer Botschaften im Ausland.
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Wirtschaft, Gesellschaft und Behorden (inkl. Blaulicht-Organisationen*) sind zunehmend von
einer funktionierenden Informations- und Kommunikationstechnologie abhingig. Dement-
sprechend konnen Cyber-Angriffe eine grosse Bedrohung darstellen, deren Auswirkungen nur
schwer abzuschétzen sind. Die Armee kann zur Privention, Abwehr und Bewiltigung von Cy-
ber-Attacken massgebend beitragen. Mit ihrem Fachwissen und ihren geschiitzten Fithrungs-
unterstiitzungsmitteln kann sie den zivilen Behorden ein sicheres Kommunikationsnetz zur
Verfiigung stellen. Schliesslich kann die Armee mit Sanitit, Versorgungs- und Rettungskraf-
ten und mit der Sicherung von Objekten zur Bewiltigung von Folgeschidden von Cyber-Atta-
cken beitragen.

Die Wirtschaft ist von einer permanenten Versorgung mit Energie und Gilitern abhingig. Um
Versorgungsstorungen priaventiv entgegenzuwirken, kann die Armee dazu beitragen, dass die
Funktion kritischer Infrastrukturen in der Schweiz (z. B. der Rheinhafen in Basel oder Verteilzen-
tren) ohne Unterbruch aufrecht erhalten bleibt. Sind Versorgungsstérungen eingetreten, kann
die Armee die zivilen Behorden bei der Verteilung von Giitern, der medizinischen Notversor-
gung oder bei Polizeieinsétzen unterstiitzen.

Im Auftrag des Bundesrats unterstiitzt die Armee die zustindigen zivilen Behorden (vorwiegend
das Staatssekretariat fiir Migration SEM) mit der Zurverfiigungstellung von militirischen Anla-
gen und Standorten zur Unterbringung von Asylsuchenden. Dabei kann es sich auch um kurz-
fristige Auftriage, namentlich bei besonderen und ausserordentlichen Lagen handeln.

Zur Unterstiitzung der zivilen Behorden gehoren auch Beitrdge der Armee zur humanitiren
Hilfe im Ausland, entweder durch die Armee selber (z. B. nach dem Tsunami auf Sumatra oder
bei grossen Waldbrédnden in Griechenland) oder durch die Unterstiitzung des Schweizerischen
Korps fiir humanitére Hilfe (SKH) mit Personal und Material.

Friedensforderung

Die Armee leistet Beitrige zur Konfliktprivention und Krisenbewiltigung im Ausland, z. B. mit
Truppenkontingenten oder Militirbeobachtern. Die Teilnahme an Kampfhandlungen ist ausge-
schlossen. Die Friedensforderung unterscheidet sich von den anderen beiden Armeeaufgaben,
indem die Teilnahme an Einsétzen fiir Angehdrige der Armee freiwillig ist.

2.4.2 Art der benotigten Infrastruktur

Entsprechend der Vielfalt moglicher Einsitze der Armee bestehen sehr unterschiedliche An-
spriiche an die Infrastruktur. Zur Verfiigung stehen einerseits die Militarflugplidtze und einzelne
besondere Anlagen, andererseits wird auf die Ausbildungs- und Logistikinfrastruktur zuriick-
gegriffen. Die Infrastrukturen der FUB umfassen Telekommunikations-, Fiithrungsunterstiit-
zungs- und Informatiksysteme.

2.4.3 Mengenvorgabe aus der WEA und dem Stationierungskonzept

Als Folge der Ausrichtung der Armee auf die wahrscheinlichen Einsitze ergeben sich auch neue
Anforderungen an die Art und Menge der Einsatzinfrastruktur. Geméiss Stationierungskonzept
kann sie fast um die Hélfte der Standorte reduziert werden. Bei den Flugplitzen kénnen auf-
grund der Kkleineren Flugzeugflotte Einsparungen gemacht werden. Der Flugplatz Diibendorf
soll nur noch als Helikopterbasis weiterbetrieben werden. Auf die Flugplitze Sion und Buochs*
wird ganz verzichtet. Auf die speziell auf die konventionelle Verteidigung ausgerichtete Kampf-

23 Zivile Einheiten, die im Strassenverkehr mit Blaulicht unterwegs sind, bspw. Feuerwehr, Rettungsdienst und Polizei.
24 Heute noch eine sogenannte «Sleeping Base».
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infrastruktur wie Sperrstellen und Artillerie-Festungen kann ebenfalls verzichtet werden. Die
Zahl der Fiihrungsanlagen wird massiv reduziert. Diese Anlagen sind zu einem Grossteil klassi-
fiziert und werden daher im 6ffentlich einsehbaren Teil des Stationierungskonzepts und dem-
zufolge auch im SPM nicht aufgefiihrt.

2.5 Infrastrukturbedarf fiir die militirische Logistik

2.5.1 Aufgaben der Logistik

Unter Armeelogistik wird das System von Prozessen und Leistungen zur umfassenden Unter-
stiitzung der Streitkréfte im Einsatz oder bei der Ausbildung verstanden. Die Armee muss in
der Lage sein, die notigen Logistikleistungen in kurzer Zeit zu erbringen. Dazu gehoren die Pro-
duktion, die Instandhaltung und der Transport (resp. der Nach- und Riickschub) von Material,
die Planung des militdrischen Verkehrs und der Transport von Truppen, die Sicherstellung der
medizinischen Grundversorgung vor Ort sowie die Gewihrleistung der Grund- und Einsatzbe-
reitschaft der Einsatz- und Ausbildungsinfrastruktur. Diese Leistungen werden von der Logis-
tikbasis der Armee (LBA) erbracht.

Mit der Einfithrung des verbesserten Bereitschaftssystems wird die LBA kiinftig noch mehr in
kiirzerer Zeit leisten miissen. Bei einer nicht vorhersehbaren, anhaltenden Bedrohung wie bspw.
einer ausgedehnten Naturkatastrophe oder einem grossrdumigen Stromausfall, kann es notig
werden, viele Objekte gleichzeitig zu schiitzen. Fiir solche Fille soll die Armee zur Unterstiit-
zung der zivilen Krifte innerhalb von nur vier Tagen 8000 und innerhalb von 10 Tagen 35000
Armeeangehorige aufbieten, komplett mit Fiihrungsmitteln, Fahrzeugen und weiterem Mate-
rial ausriisten und fiir Wochen oder Monate einsetzen konnen.

2.5.2 Art der benoétigten Infrastruktur

Zur Erfiillung der Logistikleistungen stiitzt sich die LBA auf die fiinf Armeelogistikcenter mit ih-
ren Aussenstellen (Armeeverteilcenter, Tankanlagen usw.) sowie auf Bundes-Tankstellen und
auf diverse Sanititsinfrastrukturen (Militarspital, Armeeapotheke, medizinische Zentren der
Regionen, Ambulatorien).

2.5.3 Mengenvorgabe aus der WEA und dem Stationierungskonzept

Als Folge der Verkleinerung der Armee und deren Ausrichtung auf die wahrscheinlichen Ein-
sitze wird die Logistikinfrastruktur massgeblich reduziert. Ein Teil der geschiitzten unterirdi-
schen Logistikinfrastrukturen geniigt den heutigen Anforderungen an eine moderne Lagerhal-
tung und Materialbewirtschaftung nicht und wird von der Armee nicht mehr weiterbetrieben
werden. Mit der WEA soll daher im Bereich der Logistikinfrastruktur schwergewichtig auf sol-
che unterirdischen Logistikinfrastrukturen verzichtet werden. Von den heute noch zwei Mili-
tarspitélern in Einsiedeln und Schattdorf soll nur noch dasjenige in Einsiedeln weiterbetrie-
ben werden. Und schliesslich findet eine Reduktion und Konzentration von Vorortlagern statt.
Hinzu kommt eine Verringerung der Anzahl Bundes-Tankstellen.
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3 Grundsatze zur militarischen
Infrastruktur

3.1 Standortwahl fiir militidrische Infrastrukturen

« Die Festlegung der militdrischen Standorte und deren Hauptnutzungen im
Sachplan Militir beruht auf dem Stationierungskonzept der Armee.

» Das Stationierungskonzept der Armee zeigt auf der Grundlage der politischen,
finanziellen und strategischen Vorgaben auf, welche militdrischen Standorte
im Rahmen der Weiterentwicklung der Armee weiter genutzt werden und auf
welche verzichtet wird.

. Bei Anderungen im Stationierungskonzept der Armee (neue Standorte,
Zweckidnderung bestehender Standorte, Zusammenlegung oder Aufhebung
von Standorten) werden regionalwirtschaftliche Bediirfnisse und relevante
Auswirkungen auf Raum und Umwelt bestmdglich beriicksichtigt.

Das Stationierungskonzept der Armee von 2013 ist zu weiten Teilen abhéngig von den planeri-
schen Eckwerten der WEA. Es baut auf den bereits bestehenden militarischen Standorten auf.

Bei der Wahl der kiinftig verbleibenden Standorte wurden in erster Linie militdrische, aber
auch betriebswirtschaftliche Kriterien sowie staatspolitische und regionale Auswirkungen der
Stationierung beriicksichtigt. Zentral war die Tauglichkeit der Immobilien fiir den Einsatz, die
Ausbildung und die Logistik resp. ihre Multifunktionalitit. Aber auch aufgelaufener Instand-
haltungs- und Erneuerungsbedarf sowie die Betriebskosten spielten eine Rolle. So wurden bei-
spielsweise Immobilien mit grossem Instandhaltungsbedarf eher aufgegeben als solche, die
sich in besserem Zustand befinden. Nach Moglichkeit wurde eine ausgeglichene regionale Ver-
teilung der militdrischen Standorte angestrebt und die mit militdrischen Aktivititen hiufig ver-
bundenen Immissionen beriicksichtigt.

3.2 Raumplanerische Abstimmung der militirischen Infrastruktur

« Militdrische Vorhaben sind mit den umgebenden Raumnutzungen abzustim-
men. Insbesondere ist so gut wie moglich auf die funktionale Integration der
militdrischen Anlagen in die umgebende Siedlungsstruktur, deren Einpassung
ins Orts- und Landschaftsbild sowie auf eine situationsgerechte Erschliessung
mit dem oOffentlichen und dem privaten Verkehr zu achten.
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+ Die Errichtung, Anderung, Umnutzung und der Riickbau von vorwiegend
militirisch genutzten Bauten und Anlagen setzen eine militirische Plange-
nehmigung voraus. Die Rahmenbedingungen fiir militirische Vorhaben,
die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken, werden vorgingig im
Sachplan Militér festgelegt («aktive» Interessenwahrung).

« Planungsinstrumente und Vorhaben anderer Planungsbehdrden (Sach-, Richt-
oder Nutzungspline, Bauprojekte) werden mit den militdrischen Immobilien
und Aktivitidten abgestimmt («passive» Interessenwahrung).

« Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der
militdrischen Nutzung einer Anlage mit den umgebenden Nutzungs- und
Schutzinteressen konnen Nutzungsregelungen erarbeitet werden. Diese wer-
den regelmassig tiberpriift und bei Bedarf angepasst.

«Aktive» Interessenwahrung

(Sachplanung, Plangenehmigungsverfahren, Nutzungsregelung)

In der Regel dem Sachplanverfahren nachgeordnet, erfolgt die riumliche Feinabstimmung von

sachplanrelevanten Vorhaben im militdrischen Plangenehmigungsverfahren sowie im Rah-

men von Nutzungsregelungen. Dabei sind die im SPM festgesetzten Rahmenbedingungen ein-

zuhalten.

Die MPV regelt das Plangenehmigungsverfahren fiir Bauten und Anlagen, die aus vor-
wiegend militirischen Griinden errichtet, geindert, umgenutzt oder riickgebaut werden.
Genehmigungsbehorde fiir militdrische Bauten und Anlagen ist das VBS*. Im Rahmen des
ordentlichen militirischen Plangenehmigungsverfahrens werden die Gesuchsunterlagen
offentlich aufgelegt und die Auflage im Bundesblatt sowie in den amtlichen Publikations-
organen der jeweiligen Standortkantone und -gemeinden angezeigt. Die Gesuchsunter-
lagen werden den betroffenen Fachbehdrden des Bundes sowie den Standortkantonen
und -gemeinden zur Stellungnahme unterbreitet. Kommt das vereinfachte Plangeneh-
migungsverfahren® zur Anwendung, findet keine Publikation und keine 6ffentliche Auf-
lage statt. Geniigt das Vorhaben der anwendbaren Gesetzgebung, ergeht der Plangenehmi-
gungsentscheid in Form einer Verfiigung. Mit der Plangenehmigung werden sidmtliche
nach Bundesrecht erforderlichen Bewilligungen erteilt. Dabei wird das kantonale Recht
beriicksichtigt, soweit es die Aufgaben der Landesverteidigung nicht unverhiltnisméssig
einschriankt®. Kantonale oder kommunale Bewilligungen sind nicht erforderlich.

Eine Besonderheit bildet das Plangenehmigungsverfahren fiir Bauten und Anlagen, die
dem Bundesgesetz iiber den Schutz militirischer Anlagen® unterstehen. Zur Wahrung des
Geheimhaltungsinteresses ist fiir deren Errichtung, Anderung, Umnutzung oder Riickbau
keine Plangenehmigung erforderlich*. Entsprechend erfolgt weder eine Publikation noch
eine offentliche Auflage. Bundestellen, Kantone, Gemeinden und betroffene Dritte werden
nur soweit ndtig angehort. Es ergeht kein formeller Plangenehmigungsentscheid und es
bestehen weder Einsprache- noch Beschwerderechte.

25
26
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Art. 126 Abs. 1 MG, Art. 2 MPV

Das vereinfachte Plangenehmigungsverfahren wird angewendet bei [a] ortlich begrenzten Vorhaben mit wenigen, eindeutig bestimmbaren Betroffenen, [b] Bau-
ten und Anlagen, deren Anderung oder Umnutzung das dussere Erscheinungsbild nicht wesentlich verandert, keine schutzwirdigen Interessen Dritter beriihrt und
sich nur unerheblich auf Raum und Umwelt auswirkt, [c] Bauten und Anlagen, die spatestens nach drei Jahren wieder entfernt werden (vgl. Art. 128 Abs. 1 MG)
Art. 126 Abs. 3 MG

SR 510.518

Art.128a MG
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» Ebenfalls keiner Plangenehmigung bediirfen Vorhaben, die keine schutzwiirdigen
Interessen der Raumordnung, der Umwelt oder Dritter beriihren. Solche Vorhaben sind
nach Artikel 5 MPV genehmigungsfrei.

« Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der militéri-
schen Nutzung einer Anlage mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen wer-
den bei Bedarf Nutzungsregelungen erarbeitet. Weitere Informationen zu den Nutzungs-
regelungen finden sich in den Ausfithrungen zu den Anlagenkategorien in Kapitel 4
(Waffenplatzbefehl, Kapitel 4.1; Schiessplatzbefehl, Kapitel 4.2; Ubungsplatzbefehl,
Kapitel 4.3; Betriebsreglemente fiir Militarflugplitze, Kapitel 4.4; Dokumentationen fiir
Ubersetzstellen, Kapitel 4.7)

«Passive» Interessenwahrung (Planungen Dritter)

Im Rahmen von Amterkonsultationen werden dem VBS raumrelevante Anpassungen oder Neu-
erlasse von Planungsinstrumenten wie beispielsweise Konzepte und Sachpline anderer Bun-
desstellen, Richtplidne der Kantone, aber auch Bundesinventare oder raumordnungsrelevante
Rechtstexte zur Stellungnahme unterbreitet®®. Die Aufgabe des VBS besteht in erster Linie darin,
seine Interessen bestmoglich zu wahren. Die bedarfsgerechte Nutzung der militirischen Infra-
struktur soll sichergestellt und vor unberechtigten Einschrinkungen oder nachteiligen Konse-
quenzen geschiitzt werden. Fiir die militarische Infrastruktur soll ein grosstméglicher Planungs-
und Handlungsspielraum erhalten bleiben. Das VBS beriicksichtigt aber nach Moglichkeit auch
offentliche Interessen anderer Bundestellen, von Kantonen und Gemeinden.

Damit das VBS seine Aufgabe der «passiven» Interessenwahrung vollumfinglich erfiillen kann,
ist es auch ausserhalb der ordentlichen Amterkonsultationen auf Informationen zu laufenden
Planungen angewiesen. Beispielsweise werden Planungen auf kommunaler Stufe wie Richt-
und Nutzungsplanungen von Gemeinden oder raumrelevante Bauprojekte dem VBS nicht au-
tomatisch, d. h. ohne sein Zutun zur Stellungnahme unterbreitet. An kritischen/sensitiven
Standorten iiberwacht das VBS daher aktiv die kantonalen und kommunalen Planungs- und
Baupublikationsmedien und kann dariiber hinaus mit den Kantonen und Gemeinden die no-
tigen Regelungen treffen. Es ist nicht zuletzt im Interesse der jeweiligen Planungsbehorde bzw.
der Baugesuchsteller, allfillige Konflikte mit Infrastrukturen und Tatigkeiten des VBS in einem
moglichst frithen Planungsstadium zu erkennen und die entsprechenden Losungen zu finden.

3.3 Nutzung der militirischen Infrastruktur

« Die militidrische Nutzung soll sich in erster Linie auf bestehende militadrische
Areale und Immobilien konzentrieren. Deren Kapazititen sollen im Sinne des
haushilterischen Umgangs mit dem Boden soweit wie moglich ausgeschopft
werden, bevor zusétzliche Areale oder Immobilien in Anspruch genommen
werden.

» Arealvergrosserungen, Ergdnzungen der Infrastruktur oder Nutzungsinten-
sivierungen an einem Standort sind moglich, wenn es zur Erfiillung der Auf-
gaben der Armee erforderlich ist, durch die Zusammenlegung von Standorten
begriindet ist, der Verbesserung der Logistik oder der betrieblichen Abliufe
dient oder zur Verminderung der Umweltauswirkungen beitrigt.

30  Diese Konsultationen werden jeweils von den federfihrenden Amtern organisiert, welche die Vorlagen insbesondere den in der Raumordnungskonferenz des Bun-
des (ROK) vertretenen Stellen unterbreiten. Das VBS ist Mitglied der ROK.
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« Die zur Sicherheit und Werterhaltung der militdrischen Infrastruktur erforder-
lichen Um- und Ausbauten, Erneuerungen oder Ergianzungen werden gezielt
vorgenommen. Dabei werden die Investitionen unter Beriicksichtigung
moglicher Weiterentwicklungen des Immobilienbestands der Armee priori-
siert sowie sparsam und zweckmassig vorgenommen und auf die wahr-
scheinlichen Einséitze der Armee sowie die dazu erforderliche Ausbildung
ausgerichtet.

Das Stationierungskonzept der Armee von 2013 baut auf bereits bestehenden militdrischen
Standorten auf. Mit der Konzentration der militdrischen Nutzungen auf diese Standorte leistet
das VBS einen Beitrag zum haushélterischen Umgang mit dem Boden®. Die Nutzungen an den
einzelnen Standorten sollen sich in erster Linie auf die bestehenden Immobilien beschrinken.
Diese sollen vor dem Bau bzw. der Inanspruchnahme von neuen Immobilien wirtschaftlich und
betrieblich optimal ausgelastet werden.

Anpassungen im Stationierungskonzept wie bspw. die Zusammenlegung von Standorten kon-
nen auf einzelnen Arealen zu einer Nutzungsintensivierung fithren, die einen Um- oder Ausbau
bzw. eine Erweiterung der bestehenden Immobilien oder gar eine Arealerweiterung erfordern.
Solche Um- und Ausbauten bzw. Erweiterungen konnen insbesondere auch fiir die Auftragser-
fillung der Armee erforderlich sein oder auch dann angezeigt sein, wenn damit Verbesserun-
gen der Logistik, der betrieblichen Ablidufe oder Verminderungen der Umweltauswirkungen er-
zielt werden konnen.

Investitionen sollen sich in der Regel amortisieren lassen. Sie sind deshalb unter Beriicksichti-
gung moglicher Entwicklungen beim Bedarf der Armee und beim Immobilienbestand zu prio-
risieren. Dabei ist einerseits die Dringlichkeit der Investitionen resp. der jeweiligen baulichen
Massnahmen massgebend. Andererseits ist auch die voraussichtliche Betriebsdauer der jewei-
ligen Infrastrukturen zu beachten.

3.4  Zivile Mitbeniitzung der militirischen Infrastruktur

« Die militirische Infrastruktur kann fiir eine zivile Mitbeniitzung zur Verfii-
gung gestellt werden, wenn die militdrische Nutzung dadurch nicht behindert
wird und die zivile Nutzung den massgebenden raumplanungsrechtlichen
Bestimmungen entspricht. Vorrang hat immer die Nutzung durch die Armee.
Der Nutzung durch Dritte darf in der Regel nur untergeordnete Bedeutung
zukommen.

« Die zivile Mitbeniitzung wird in einer Vereinbarung zwischen dem VBS und
dem zivilem Nutzer geregelt. Als Voraussetzung hat der zivile Nutzer die
Vorentscheide fiir die erforderlichen zivilen Bewilligungen bei den zustindi-
gen Behodrden einzuholen und dem VBS vorzulegen.

« Fir die hiufige zivile Mitbeniitzung von Militarflugplétzen ist zusatzlich ein
Betriebsreglement nach den Vorgaben des Luftfahrtgesetzes erforderlich.
Die hiufige zivilaviatische Mitbeniitzung richtet sich nach den Festlegungen
im Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (SIL).

31 Vgl Art. 75 BV, Art. Tund 3 RPG, Art. 3 RPV
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« Zivile Grossanlisse auf Waffen-, Schiess- oder Militirflugplitzen sind in jedem
Fall mit den zustdndigen zivilen Behdrden zu koordinieren. Als Grossanlisse
gelten Veranstaltungen, an denen mehr als 500 Personen teilnehmen.

Zivile Mitbeniitzung von militdrischen Immobilien

Die zivile Mitbeniitzung militirischer Infrastruktur trigt massgeblich zu einer guten Akzeptanz
in der jeweiligen Region bei. Beispielsweise haben Waffenplatzareale eine grosse Bedeutung
als Naherholungsgebiete. Hiufig werden auch Mehrzweckhallen oder Schiessanlagen durch
Zivile mitbeniitzt.

Die zivile Mitbeniitzung wird in einer Vereinbarung zwischen dem zivilen Nutzer und dem
VBS geregelt - meist in Form eines Miet- oder Pachtvertrages. Der Abschluss einer solchen Nut-
zungsvereinbarung setzt allerdings voraus, dass die fiir die zivile Nutzung notwendigen Bewil-
ligungen von den zustindigen zivilen Behorden vorgingig erteilt oder zumindest in Aussicht
gestellt wurden. Hierfiir bedarf es von ziviler Seite beispielsweise einer Anpassung der raum-
planungsrechtlichen Vorschriften (Anpassung der kommunalen Nutzungsplanung), einer Bau-
oder Betriebsbewilligung®.

Bei der Durchfiihrung ziviler Anlisse auf militirischen Arealen sind die geltenden kantonalen
oder kommunalen Vorschriften einzuhalten. Bei zivilen Grossanléssen ist {iberdies eine Koor-
dination zwischen VBS und den zustindigen lokalen Behorden erforderlich.

Land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, die der Sicherstellung des militdrischen Betriebes
dienen, gelten nicht als zivile Mitbenutzung (vgl. Kapitel 3.5.8).

Zivile Mitbeniitzung von Militarflugplidtzen

Die Freigabe der Militarflugplitze fiir die Beniitzung durch die Zivilluftfahrt - soweit es die mi-
litdrischen Interessen zulassen - ist im Luftfahrtgesetz verankert.*® Der zivile Flugbetrieb rich-
tet sich grundsitzlich nach den Normen und Vorgaben der zivilen Luftfahrtbehoérde (BAZL).*
Bei einer hiufigen zivilen Mitbeniitzung von Militdrflugplidtzen wird der zivile Flugbetrieb in
einem Betriebsreglement nach Luftfahrtgesetz geregelt. Diesfalls schliesst das VBS mit dem zi-
vilen Flugplatzhalter eine Beniitzungsvereinbarung ab.** Die Schwellenwerte fiir die hiufige zi-
vile Mitbeniitzung sind im SIL festgelegt. Demnach ist die Mitbeniitzung hiufig, wenn die zivi-
len Fliige mehr als 10% der militirischen Flugbewegungen ausmachen oder mehr als jihrlich
1000 zivile Motorflugbewegungen stattfinden, der zivile Betrieb hiufig ausserhalb der ordent-
lichen militirischen Flugbetriebszeiten stattfindet oder zivile Luftfahrzeuge zum Einsatz kom-
men, die im Vergleich zu den militdrischen Luftfahrzeugen wahrnehmbar gréssere Lirmbe-
lastungen verursachen.?® Die Bewilligungspflicht fiir Bauten und Anlagen, die ausschliesslich
oder iiberwiegend der zivilaviatischen Nutzung dienen, richtet sich sinngemiss nach den Be-
stimmungen {iber die zivilen Flugplitze. Zusétzlich ist die Zustimmung des VBS erforderlich.*

Auf Militarflugplitzen, die das VBS aufgibt, darf die zivilaviatische Nutzung im bisherigen Um-
fang weitergefiihrt werden, bis das notwendige luftfahrtrechtliche Bewilligungsverfahren (Um-
nutzung gemaéss Art. 31 VIL) abgeschlossen ist.?®

32 Der Neu- oder Umbau von militérischen Bauten und Anlagen aus vorwiegend zivilen Griinden erfordert eine zivile Baubewilligung (Art. 1 Abs. 1 MPV e contrario).

33 Art. 38 LFG (SR 748.0)

34 Das Thema der zivilen Mitbenitzung von militaraviatischen Infrastrukturen wird gegenwartig zwischen dem BAZL und der Luftwaffe diskutiert. Wo der Schwellen-
wert zur «haufigen zivilen Nutzung» gemass Art. 30 der Verordnung tber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL; SR 748.131.1) kiinftig liegen wird, ob er sich auch in
Zukunft nach den Festlegungen im SIL richten oder aber explizit in der VIL genannt werden soll, ist Teil dieser Diskussionen. Thema ist auch die zivile Nutzung von
militarischen Flugsicherungsanlagen.

35  Art.30VIL

36 SIL, Teil Il B3, Zivil mitbenttzte Militarflugplatze, Grundsatz 3

37 Art.30 Abs. 4 VIL

38 SIL, Teil Il B3, Ehemalige Militérflugplétze, Grundsatz 7
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3.5 Auswirkungen der militirischen Infrastruktur auf Raum und Umwelt

« Ausdehnung, Gestaltung und Nutzung der militdrischen Infrastruktur sowie
deren Ausserbetriebnahme orientieren sich an den Grundséitzen der Nachhal-
tigkeit. Die umliegenden Nutzungen und Schutzziele sowie allfillige Sicher-
heitsbediirfnisse werden beriicksichtigt.

« Die militarische Infrastruktur wird so umweltschonend gestaltet und genutzt,
wie es technisch und betrieblich moglich und wirtschaftlich tragbar ist.

« Beider Planung und beim Bau der militirischen Infrastruktur werden die
Auswirkungen auf Raum und Umwelt (z. B. Energiebedarf, Lirmimmissionen,
Flachenverbrauch) iber den gesamten Lebensweg in der Armee gepriift. Die
Resultate dieser Priifung werden beim Bau- oder Beschaffungsentscheid
nebst der Wirtschaftlichkeit beriicksichtigt.

Bei der Planung, beim Bau, beim Betrieb, bei der Umnutzung und der Ausserbetriebnahme der
militdrischen Infrastruktur werden die bundesrechtlichen Vorschriften zum Umweltschutz (z. B.
Vorsorgeprinzip*®) und zu den andern raum- und umweltrelevanten Bereichen (z. B. Natur- und
Heimatschutz, Gewésserschutz, Land- und Forstwirtschaft) eingehalten. Die Planung und der
Bau der militirischen Immobilien oder die Beschaffung und Installation von technischen Anla-
gen folgen den Grundsitzen des nachhaltigen Immobilienmanagements des VBS.*° Dabei wird
der gesamte Lebensweg der Infrastruktur betrachtet. Die militirische Infrastruktur soll nicht
nur finanzierbar, sondern so weit als moglich auch 6kologisch und gesellschaftlich vertraglich
sein. Neben der Zufriedenheit des Hauptnutzers der Infrastruktur, der Armee, ist die Akzeptanz
bei weiteren Anspruchsgruppen ein wichtiges Anliegen des VBS. Negative Auswirkungen, die
durch den Bau und die Nutzung der Infrastruktur entstehen, sollen vermieden oder minimiert
werden, positive Auswirkungen soweit als moglich verstirkt werden.

3.5.1 Raumordnungs- und Umweltmanagementsystem des VBS (RUMS VBS)

«  Zur Festlegung, Umsetzung und Kontrolle der raumordnungs- und umwelt-
relevanten Vorgaben betreibt das VBS ein Raumordnungs- und Umwelt-
managementsystem (RUMS VBS).

Das RUMS VBS gilt fiir alle Bereiche des VBS. Es legt insbesondere den Rahmen fiir die Umwelt-
massnahmen fest und erlaubt so, die Umweltleistungen des Departementes zu bewerten, kon-
tinuierlich zu verbessern und zu kommunizieren. Das RUMS VBS steht unter der strategischen

Fiihrung der Departementsleitung bzw. unter operativer Fiihrung des Generalsekretariats VBS

und zieht alle Departementsbereiche des VBS mit ein. Raum- und Umwelt-Koordinatoren sowie

verschiedene Kompetenzzentren unterstiitzen die Departementsbereiche bei der Umsetzung
der zur Zielerreichung erforderlichen Massnahmen. Die Formulierung von Raum- und Umwelt-
zielen erfolgt im Rahmen des ordentlichen Zielsetzungsprozesses, die Uberwachung und Aus-
wertung der Zielerreichung im Rahmen des departementalen Controllings.

39 Art. 11 Abs. 2 des Bundesgesetzes iber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG; SR 814.01)
40  Gemdss dem Nachhaltigkeitsgrundsatz in Art. 73 BV streben Bund und Kantone ein auf Dauer ausgewogenes Verhaltnis zwischen der Natur und ihrer Erneuerungs-
fahigkeit einerseits und ihrer Beanspruchung durch den Menschen anderseits an.
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3.5.2 Natur-, Landschafts- und Heimatschutz

« Bei der Planung, beim Bau, beim Betrieb, bei der Umnutzung und bei der Aus-
serbetriebnahme der militarischen Infrastruktur werden die Interessen des
Natur-, Landschafts- und Heimatschutzes beriicksichtigt.

« Bestehende Naturwerte auf militdrischen Arealen werden durch geeignete
Massnahmen erhalten, gepflegt, nach Moglichkeit ergdnzt und weiter ver-
netzt, soweit dies die militdrische Nutzung zulidsst und das VBS dafiir Mittel
hat, die nicht fiir die Auftragserfiillung benoétigt werden. Zu diesem Zweck
fithrt das VBS das Programm «Natur - Landschaft - Armee» (NLA).

« Militdrische Bauten von historischem, 6kologischem oder landschaftlichem
Wert werden nach Moglichkeit erhalten. Das VBS fiihrt die hierzu nétigen
Inventare. Werden solche Bauten nicht mehr benétigt, konnen sie ggf. unter
Nutzungsauflagen abgetreten werden.

Ausgangslage

Nach Artikel 3 des Natur- und Heimatschutzgesetzes* sorgt der Bund bei der Erfiillung seiner
Aufgaben dafiir, dass das heimatliche Landschafts- und Ortsbild, geschichtliche Stitten so-
wie Natur- und Kulturdenkmaéler geschont werden und - wo das allgemeine Interesse an ih-
nen liberwiegt - ungeschmilert erhalten bleiben. Einheimische Tier- und Pfanzenarten sind zu
schiitzen. Lisst sich eine Beeintridchtigung schutzwiirdiger Lebensrdume nicht vermeiden, so
hat der Verursacher fiir besondere Massnahmen zu deren bestmoglichem Schutz, fiir Wieder-
herstellung oder fiir angemessenen Ersatz zu sorgen*.

Nach der Verordnung iiber die Waffen-, Schiess und Ubungsplitze* diirfen Sperrgebiete von
der Truppe nicht beniitzt werden. Als Sperrgebiete gelten der Schweizerische Nationalpark, die
Hoch- und Flachmoore, Auen von nationaler Bedeutung und die eidgenossischen Jagdbannge-
biete.* Das VBS kann im Einvernehmen mit dem BAFU die genannten Gebiete - mit Ausnahme
des Schweizerischen Nationalparks - als Gebiete mit eingeschrinkter Nutzung bezeichnen.
Rund 50 Prozent der im SPM festgesetzen militdrischen Flichen befinden sich in einem natio-
nalen Natur- oder Landschaftsvorranggebiet (Bundesinventar oder Naturpark nach NHG). Dank
der hiufig extensiven Bodennutzung sind heute viele Waffen- und Schiessplitze Lebensraum
fiir seltene Pflanzen- und Tierarten, die sich hier liber viele Jahrzehnte ungestort entwickeln
und vermehren konnten. Vielerorts hat gerade die militdrische Beanspruchung des Bodens ak-
tiv dazu beigetragen, dass iberhaupt erst spezielle Naturwerte entstehen konnten. Dies trifft
beispielsweise auf sogenannte Ruderalflichen zu, also brachliegende Rohbodenfldchen, die mi-
litdrisch nicht mehr genutzt werden. Solche Flichen konnen spezielle Lebensgemeinschaften
von Planzen und Tieren beherbergen.

Programm «Natur - Landschaft - Armee» (NLA)

Abhingig von der Grosse einer Infrastruktur und dem Einfluss der militdrischen Nutzung auf
die betroffenen Natur- und Landschaftswerte erstellt das VBS gestiitzt auf das Landschaftskon-
zept Schweiz (LKS) im Rahmen seines Programms «Natur - Landschaft - Armee» (NLA) eine
Ubersicht iiber die auf seinen Immobilien vorhandenen, schiitzenswerten Lebensriume, Arten
und Landschaftsmerkmale und setzt sich - sofern es die finanziellen und personellen Ressour-
cen zulassen - fiir deren Erhalt und auch fiir deren Erginzung ein. Dabei wurden bisher iiber

41 NHG; SR 451

42 Art. 18 NHG

43 VWS; SR 510.514
44 Art. 4 Abs. 2 VWS
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50 km2 schiitzenswerte Lebensrdume inventarisiert, was rund einem Viertel der im SPM enthal-
tenen Fliachen entspricht. Das VBS stimmt seine Tatigkeiten bestmoglich auf diese Naturwerte
ab. Dazu gibt das NLA-Programm Ziele und Massnahmen vor, die von den Nutzern und Betrei-
bern vor Ort umgesetzt und anhand von Fachberatungen und Erfolgskontrollen iiberwacht wer-
den. Zur Uberpriifung der Umsetzung des NLA-Programms fiihrt das VBS jihrlich Audits durch.

Ausser fiir die problematischen und potenziell problematischen Interesseniiberlagerungen gibt
das NLA-Programm keine zwingenden Massnahmen vor. Aus dem NLA-Programm resultie-
rende optionale Aufwertungsmassnahmen werden zusitzlich dann ergriffen, falls sie fiir Nut-
zung und Betrieb ohne Einschrinkung oder Kostenfolge bleiben oder als 6kologischer Ersatz
fiir anstehende Bauvorhaben dienen konnen.

Erfolgt an einem Standort eine wesentliche Nutzungsdnderungen oder -intensivierung, wird die
Einhaltung der Schutzziele gemiss NLA-Programm iiberpriift. Nach Bedarf wird das NLA-Pro-
gramm entsprechend iiberarbeitet.

Hinweisinventarye HOBIM und ADAB

Viele militidrische Hochbauten wie Kasernen und ehemalige Zeughiuser sind feste Bestand-
teile von Ortsbildern in der ganzen Schweiz. Aber auch ehemalige Kampf- und Fithrungsbau-
ten, Sperrstellen und andere Objekte konnen wichtige Zeitzeugen sein. Die Bundesverfassung
verpflichtet den Bund, bei seinen Tatigkeiten auf Landschaften, Ortsbilder und geschichtliche
Stétten Riicksicht zu nehmen und diese ungeschmailert zu erhalten, wenn das 6ffentliche In-
teresse es gebietet*. Deshalb hat das VBS die beiden auf Artikel 3 NHG basierenden, internen
Hinweisinventare HOBIM (Inventar der Militarischen Hochbauten der Schweiz) und ADAB (In-
ventar der Kampf- und Fithrungsbauten) erarbeitet. Etliche der dort gelisteten Objekte werden
noch heute militdrisch genutzt. Fillt der militirische Bedarf weg, werden die Objekte nach Mog-
lichkeit und ggf. unter Nutzungsauflagen vorzugsweise an Kantone, Gemeinden oder an geeig-
nete Organisationen (Naturschutzorganisationen, historische Vereine, etc.) abgegeben und im
HOBIM bzw. ADAB gelOscht.

Hinweisinventar IKFOB

Im dritten Inventar des VBS, dem IKFOB (Hinweisinventar der Kampf- und Fiihrungsbauten
von Okologischer Bedeutung), werden Objekte gefiihrt, die in ihrem jetzigen Zustand massgeb-
liche lokale Bedeutung fiir die Natur haben (wertvolle Objekte). Das Inventar enthélt aber auch
Objekte, die im Moment keinen besonderen 6kologischen Wert, aber ein Aufwertungspotenzial
aufweisen (Objekte mit 6kologischem Potenzial). Bei den im IKFOB gefiihrten Objekten handelt
es sich typischerweise um Panzersperren. Das IKFOB schligt Massnahmen vor, um die erho-
benen Naturwerte langfristig zu erhalten oder Aufwertungsmassnahmen, um die 6kologische
Situation zu verbessern. Diese Objekte werden nach Moglichkeit und unter Nutzungsauflagen
vorzugsweise an Kantone, Gemeinden oder an geeignete Naturschutzorganisationen abgege-
ben und im IKFOB geldscht.

3.5.3 Energie

« Beider Planung, beim Bau, beim Betrieb, bei der Umnutzung und bei der Aus-
serbetriebnahme der militdrischen Infrastruktur wird der Energieeffizienz
und der Luftreinhaltung Rechnung getragen. Mit der Umsetzung des Aktions-
plans Energie und Klima trigt das VBS aktiv zur Reduktion des Energie-
verbrauchs, des COz2-Ausstosses sowie zum Ausbau der Produktions- und
Speicheranlagen fiir erneuerbare Energie fiir den Eigenverbrauch bei.

45  Art. 78 Abs. 2 BV
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» Die CO2-Emissionen des gesamten VBS werden bis ins Jahr 2030 um mindes-
tens 40% reduziert (bezogen auf 2001).

o Das VBS strebt bis 2050 einen Netto-Null-CO2-Ausstoss an.

Energie

Ein zentrales Element der Klima- und Energiepolitik ist die Energiestrategie 2050 sowie die
Klimapolitik auf der Basis des CO2-Gesetzes*®. Die ES2050 sieht vor, den Energieverbrauch zu
senken, die Energieeffizienz zu erh6hen und die erneuerbaren Energien zu fordern. Der Bund
und bundesnahe Betriebe nehmen bei der Umsetzung der Energiestrategie 2050 eine Vorbild-
funktion ein.

Dazu partizipiert das VBS neben bundesnahen Unternehmen und der zivilen Bundesverwal-
tung als Akteur an der Initiative des Bundes «Vorbild Energie und Klima» (ehemals «Energie
Vorbild Bund»), einer von insgesamt zwolf konkreten Massnahmen im Rahmen der Energie-
strategie 2050.

Zur Erfiillung seiner Aufgaben bezieht das VBS knapp 4000 Terajoules (TJ) Energie pro Jahr.”
Hierfiir wendet es aktuell jahrlich rund 140 Mio. CHF auf. 26 Prozent des Gesamtenergiebedarfs
resp. 1026 TJ konnten im Jahr 2019 bereits mit erneuerbaren Energien gedeckt werden.*® Der
Grossteil des Gesamtenergieverbrauchs entfillt auf den Bereich Mobilitét (inkl. Luftwaffe mit
insgesamt 2435 TJ im Jahr 2019). Die Immobilien des VBS benétigten 2019 etwas {iber 1500 TJ.

Luftreinhaltung / Klimaschutz

Das VBS beachtet beim Bau und Betrieb seiner Infrastruktur sowie im Rahmen seiner Mobili-
tatsanspriiche die Luftreinhalte-Verordnung (LRV)*, das Luftreinhalte-Konzept des Bundesrates
und soweit moglich die kantonalen Massnahmenpléne. Luftverunreinigungen sind nach dem
im USG festgelegten Grundsatz durch Massnahmen an der Quelle zu begrenzen. In Anwendung
des Vorsorgeprinzips sind die Emissionen vorsorglich so weit zu begrenzen, als dies technisch
und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist.

Das VBS betreibt heute noch rund 425 fossile Heizungsanlagen, deren Anzahl es mit der Umset-
zung des Stationierungskonzepts der Armee weiter zu reduzieren gilt und die konsequent durch
erneuerbare Energietriger zu ersetzen sind. Die Heizungsanlagen des VBS werden systematisch
auf ihre Rechtskonformitét hin iiberpriift. Der Grossteil der Heizungsanlagen héilt die von der
LRV vorgegebenen Grenzwerte ein. Anlagen, welche die Grenzwerte nicht einhalten, werden
durch das zustidndige Generalsekretariat VBS mit einer Sanierungsfrist belegt.

Insgesamt verursachte das VBS im Jahr 2019 CO2-Emissionen im Umfang von rund 206 300 t.
Den grossten Anteil verursachte die Luftwaffe (93 600 t), gefolgt vom militdrischen Strassenver-
kehr (60200 t), den militdrischen Immobilien (39 300 t) und dem Verkehr von Armeeangehori-
gen (13200 t). Im Bereich der Immobilien konnten die CO2-Emissionen im Vergleich zum Jahr
2001 (rund 63 000 t) bereits um rund 38 Prozent gesenkt werden. Bis im Jahr 2030 sollen die
CO2-Emissionen des VBS insgesamt um 40% gegeniiber 2001 gesenkt werden. Das VBS strebt
bis 2050 einen Netto-Null-CO2-Ausstoss an.

Energie im VBS
Als Energiegrossverbraucher verfiigt das VBS seit 2004 {iber ein eigenes Energiekonzept. Das

46 Bundesgesetz tber die Reduktion der CO2-Emissionen (CO2-Gesetz; SR 641.71)

47 Der Verbrauch ist ricklaufig. Wahrend im Jahr 2001 noch 4800 TJ benétigt wurden, waren es im Jahr 2019 noch 3954 TJ.
48  Der Anteil stieg von 197 TJ im Jahr 2010 kontinuierlich an.

49  LRV; SR 814.318.142.1
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VBS hat dieses erste Energiekonzept weiterentwickelt. Dabei wurden die bestehenden Mass-
nahmen iiberpriift und wo noétig durch neue Massnahmen erginzt.*°

Das Energiekonzept VBS 2020 wurde im Juni 2013 von der Departementsleitung VBS genehmigt.
Es gibt Massnahmen fiir die Bereiche Immobilien, Mobilitit und Organisation vor. Das darin
festgesetzte Ziel zur Reduktion der CO2-Emissionen im Bereich der militdrischen Immobilien
um 30% bis ins Jahr 2020 (bezogen auf 2001) wurde mit einer Gesamtreduktion von 38% iiber-
troffen. Die CO2-Emissionen der militdrischen Immobilien lagen 2019 bei rund 39 300 t CO2. Im
Bereich der terrestrischen Mobilitidt konnte das VBS die CO2-Emissionen gegeniiber 2001 um
16% reduzieren. 2019 wurden noch rund 60200 t CO2 emittiert. Hauptemittent im VBS bleibt
die Luftwaffe: Sie konnte ihren Ausstoss gegeniiber 2001 um 26% auf knapp 93600 t COz im
Jahr 2019 senken.

Fiir die Periode nach 2020 und als Nachfolge seines Energiekonzepts hat das VBS in Zusam-
menarbeit mit allen Departementsbereichen einen Aktionsplan Energie und Klima erarbeitet,
um die energiepolitischen Ziele bis 2030 weiterzuverfolgen. Der Bundesrat hat in seinem Be-
schluss vom 3. Juli 2019 zum Klimapaket Bundesverwaltung die gesamte Bundesverwaltung
mit der Reduktion des Energieverbrauchs und der CO2-Emissionen sowie mit der Kompensa-
tion der verbleibenden Emissionen beauftragt.

Neben den Zielen zur CO2-Reduktion soll im Aktionsplan Energie und Klima VBS auch die
Produktion und Speicherung von erneuerbarer Energie geférdert werden, um die Vision ei-
ner autarken Energieversorgung des VBS zu verfolgen. Damit, und mit der Unterstiitzung und
Umsetzung von Pilotprojekten, strebt das VBS eine aktive Rolle in der Zukunftsgestaltung im
Energiebereich an.

3.5.4 Storfallvorsorge

« Damit die der Storfallverordnung unterliegenden militdrischen Anlagen
die erforderlichen Sicherheitsstandards erfiillen, trifft das VBS die notigen
vorsorglichen Sicherheitsmassnahmen nach einer einheitlichen Strategie.

« Das VBS bezeichnet fiir seine der Storfallverordnung unterliegenden Anlagen
Bereiche, die von den Kantonen in den Richt- und Nutzungsplanungen zu
beriicksichtigen sind (Konsultationsbereiche).

Ausgangslage

Als Storfall gilt ein ausserordentliches Ereignis in einem Betrieb, bei dem erhebliche Einwir-
kungen ausserhalb des Betriebsareals auftreten.” Ob ein Betrieb der Storfallverordnung (StFV)
unterliegt, ist unter anderem abhingig von der Menge an dort gelagerten Stoffen®, Zubereitun-
gen® oder Sonderabfillen. Die Mengenschwellen sind im Anhang 1.1 der StFV festgelegt.

Bei den Anlagen des VBS mit storfallrelevanten Gefahrenpotenzialen handelt es sich grossten-
teils um Tankanlagen fiir Heizol, Diesel, Flugpetrol und Benzin. Die Tankanlagen des VBS die-
nen der Treibstoffversorgung der Armee und der Versorgung der gesamten Bundesverwaltung
mit Heizol. Die rund 40 Anlagen des VBS im Geltungsbereich der StFV sind bezeichnet, unterlie-

50  Die Referenz fiir die Reduktionsziele des VBS ist aufgrund des ersten Energiekonzepts das Jahr 2001. Die Ziele in der ES2050 beziehen sich hingegen auf das Jahr
2000 bzw. 1990 (CO2-Emissionsreduktionsziele gemass CO2-Gesetz).

51 Art. 2 der Verordnung Gber den Schutz vor Storfallen (Storfallverordnung, StFV; SR 814.012)

52 Als Stoffe gelten natirliche oder durch ein Produktionsverfahren hergestellte chemische Elemente und deren Verbindungen (vgl. Art. 4 Abs. 1Bst. a des Chemika-
liengesetzes, ChemG; SR 813.1)

53 Als Zubereitungen gelten Gemenge, Gemische und Ldsungen, die aus zwei oder mehreren Stoffen bestehen (vgl. Art. 4 Abs. 1Bst. ¢ ChemG)
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gen jedoch zu einem grossen Teil der Geheimhaltungspflicht. Sie sind daher weder im 6ffentlich
einsehbaren Teil des Stationierungskonzepts noch im vorliegenden SPM aufgefiihrt.

Storfallvorsorge im VBS

Die Betreiber der Anlagen, die der StFV unterliegen, sind verpflichtet, geeignete Sicherheits-
massnahmen zur Verminderung des Storfallpotenzials zu treffen. Defizite in Bezug auf die ak-
tuellen Sicherheitsanforderungen sollen so rasch wie moglich festgestellt und behoben werden.
Durch bauliche Massnahmen, aber auch durch die stindige Aktualisierung von Sicherheitsdis-
positiven, soll sichergestellt werden, dass schwere Schidigungen fiir die Bevolkerung oder die
Umwelt infolge von Storféllen ausgeschlossen sind. Bei der Planung und Umsetzung von vor-
sorglichen Sicherheitsmassnahmen nach Artikel 3 StFV (inkl. der Vorbereitung auf Stér- und
Notfallsituationen) werden die kantonalen Fachstellen einbezogen, soweit es die Informations-
schutzvorschriften zulassen. Die lokalen Ereignisdienste werden in die Einsatzplanung einge-
bunden.

Das Generalsekretariat VBS nimmt die Entscheidungs- und Kontrollaufgaben im Rahmen des
Vollzugs der StFV wahr. Die Vollzugspriorititen werden jahrlich iiberpriift und festgelegt. Das
VBS arbeitet unter Vorbehalt der Informationsschutzbestimmungen mit dem BAFU, dem Bun-
desamt fiir Energie (BFE) als Vollzugsbehorde fiir Rohrleitungen und anderen Bundesstellen so-
wie mit den kantonalen Umweltfachstellen zusammen.

Artikel 11a StFV verpflichtet die Kantone, die Storfallvorsorge in der Richt- und Nutzungspla-
nung zu berilicksichtigen. In den Objektblittern des Sachplans Militir werden - unter Vorbehalt
der Informationsschutzbestimmungen - fiir die storfallrelevanten Anlagen des VBS die angren-
zenden Bereiche (Konsultationsbereiche) bezeichnet, in welchen die Erstellung neuer Bauten
und Anlagen zu einer erheblichen Erhéhung des Risikos fithren kann.** Kantone und Gemein-
den holen vor dem Entscheid iiber Planungen innerhalb dieser Gebiete beim Generalsekreta-
riat VBS eine Stellungnahme zur Beurteilung des Risikos ein.*

3.5.5 Gewaisserschutz

« Das VBS verfolgt die Ziele des integralen Gewisserschutzes. Er umfasst
die Trinkwasserversorgung, die Wassernutzung sowie die Ableitung und
Reinigung von Abwasser und abfliessendem Niederschlagswasser bis zur
Riickfithrung in den natiirlichen Kreislauf.

» Fiir die relevanten Standorte des VBS werden generelle Entwasserungspliane
(GEP) erarbeitet und periodisch iberpriift. Bei Bedarf werden diese Planungen
mit den Gemeinden koordiniert.

« An militirischen Standorten, die mit der Weiterentwicklung der Armee auf-
gegeben werden, werden die Massnahmen aus dem GEP in Beriicksichtigung
der beschrinkten Nutzungsdauer und ausgerichtet auf die zivile Nachnut-
zung umgesetzt.

« Das VBS stellt Land fiir Hochwasserschutzmassnahmen oder die Renatu-
rierungen von Offentlichen Gewissern zur Verfligung, soweit es die militéri-
sche Nutzung zulasst.

54 Art.11a Abs. 2 StFV
55 Art.11a Abs. 3 StFV
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Ausgangslage

Das VBS betreibt eine grosse Anzahl autonomer Anlagen fiir die Trinkwasserversorgung, die
Abwasserreinigung und die Entwésserung. Dariiber hinaus verfiigt es iber verschiedene Anla-
gen fiir die Lagerung und den Umschlag von fliissigen Brenn- und Treibstoffen. Unterhalt und
Betrieb dieser Anlagen richtet sich nach der einschligigen Gesetzgebung sowie den Wegleitun-
gen, Richtlinien und Normen von Fachinstanzen und Fachverbidnden.

Integraler Gewésserschutz im VBS

Die Ziele des integralen Gewisserschutzes decken die vielfiltigen Schutzbediirfnisse iiber den
gesamten Wasserkreislauf ab. Die Bestrebungen des VBS zielen darauf ab, das Wasser in Bezug
auf seine Giite und als natiirliche Reserve zu schiitzen und den Verbrauch méoglichst gering zu
halten. Dazu gehoren auch planerische Massnahmen (z. B. Schutzzonen fiir Trinkwasserfas-
sungen) und damit verbundene Einschrinkungen (z. B. fiir Titigkeiten der Truppe). Schliess-
lich ist ebenfalls der Umgang mit wassergefihrdenden Fliissigkeiten ein Thema des Gewisser-
schutzes im VBS.

Generelle Entwisserungspline

Der generelle Entwésserungsplan (GEP) ist ein umfassendes Planungsinstrument fiir die Sied-
lungsentwisserung. Er stellt die Grundlage dar fiir den zweckmaéssigen Bau und die Werter-
haltung der Abwasseranlagen. Der GEP bietet eine Planungshilfe zur effizienten Schmutzwas-
serentsorgung sowie zur nachhaltigen Regenwasserbewirtschaftung. Nach der Aufnahme des
Ist-Zustandes legt der GEP die kurz-, mittel- und langfristigen Massnahmen zur Erreichung der
gesetzten Ziele fest.

Samtliche der 93 relevanten Standorte des VBS verfiigen iber einen GEP. Dabei handelt es sich
um grosse Areale wie Waffenplitze, Flugplitze, Armeelogistikcenter oder einzelfallweise auch
um Schiessplitze. Die in den GEP definierten Massnahmen zur Erreichung der Ziele sind je nach
Zustand der jeweiligen Anlage und der darin gefithrten Wassermenge einer der drei Priorisie-
rungsstufen hoch, mittel und tief zugewiesen. Rund 50 Prozent der Massnahmen mit hoher Pri-
oritit sind bereits umgesetzt.

Die bestehenden GEP werden periodisch {iberpriift. Bei Bedarf - u. a. bei relevanten baulichen
oder Nutzungsinderungen auf einem Areal - wird die Uberpriifung vorgezogen.

Die Erarbeitung und Nachfiihrung der GEP werden mit den jeweiligen Standortgemeinden ko-
ordiniert, sofern ein Zusammenhang oder eine Abhéngigkeit zwischen dem GEP des VBS und
der kommunalen Entwésserungsplanung besteht. Die Zusammenarbeit mit den Gemeinden
steht jeweils unter dem Vorbehalt der Informationsschutzvorschriften.

Oberirdische Gewisser

Als Anstosser Offentlicher Gewisser unterstiitzt das VBS Kantone bei der Umsetzung von Hoch-
wasserschutz- und Renaturierungsprojekten, in dem es Land zur Verfiigung stellt, so weit es
die militdrische Nutzung zuldsst. Diese Bereitschaft besteht insbesondere auch in Zusammen-
hang mit dem Reservebestand (Kapitel 5.3).

Die Renaturierung offentlicher Gewésser im Einflussbereich des VBS wird im Zusammenhang
mit konkreten militdrischen Projekten gepriift.
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3.5.6 Lirmschutz, Erschiitterungen

« Bei der Planung, beim Bau, beim Betrieb, bei der Umnutzung und bei der Aus-
serbetriebnahme der militarischen Infrastruktur wird dem Schutz der Bevol-
kerung vor Lirm Rechnung getragen.

« Die durch die Nutzung militidrischer Infrastruktur verursachten Liormimmissi-
onen und Erschiitterungen werden durch technische, bauliche und betriebli-
che Massnahmen soweit moglich reduziert. Wo mdglich und sinnvoll werden
in der militdrischen Ausbildung Simulatoren verwendet.

« Das VBS ermittelt die von Militarflugpldtzen und Schiessplitzen verursachte
Lirmbelastung und hélt die zuldssigen Immissionen in Lirmbelastungskatas-
tern (LBK) fest.

« Die Betriebszeiten der Waffen-, Schiess- und Flugplitze werden 6ffentlich pu-
bliziert. Fiihrt die militdrische Nutzung ausserhalb der geregelten Betriebszei-
ten zu Lirm, werden diese Aktivititen der Standortgemeinde separat ange-
zeigt.

» Fragen oder Beschwerden von Behérden und Privatpersonen zum militéri-
schen Lirm werden vom VBS gepriift und beantwortet.

Ausgangslage

Die Entwicklung der von militdrischen Tatigkeiten ausgehenden Lirmbelastung hingt von der
raumlichen Verteilung der Nutzungen sowie von der technischen Entwicklung der Waffensys-
teme, Fahr- und Luftfahrzeuge ab. Mit dem Stationierungskonzept 2013 verzichtet die Armee
auf diverse Schiess- und Flugplitze, wodurch die Flache mit Lirmbelastung und die Zahl 1arm-
betroffener Personen insgesamt abnehmen. Gleichzeitig kann sich aber die Umweltbelastung
an den verbleibenden Standorten aufgrund der Konzentration teilweise erhohen. Allenfalls l4n-
gere Schiesszeiten und eine hohere Auslastung konnen die Folge sein.

Im Umfeld militdrischer Standorte ist ein zunehmender Siedlungsdruck zu beobachten. In-
folge der Verknappung von Bauland und der zunehmenden Bevolkerung steigt auch die Zahl
von Lirmbetroffenen an den verbleibenden militdrischen Standorten. Sowohl raumplanerische
Konflikte wie auch ein gedndertes Lirmbewusstsein in der Gesellschaft bieten der Armee neue
Herausforderungen im Umgang mit militdrischem Lirm. Ihr verfassungsméssiger Auftrag er-
fordert aber auch in Zukunft die Nutzung der hierfiir ausgelegten Ausbildungsanlagen, Waffen-
systeme, Fahr- und Luftfahrzeuge unter realen Bedingungen.

Die vorsorgliche Lairmbekdmpfung spielt bei Bau- und Riistungsvorhaben, bei der Stationie-
rung von Truppen und beim Erlass von Befehlen und Betriebsreglementen eine wichtige Rolle.
Als mitunter wirkungsvollste Vorsorgemassnahme hat der Einsatz von Simulatoren eine sehr
grosse Bedeutung erlangt. Moderne Simulatoren bieten ein breites Spektrum an Ubungsmog-
lichkeiten und verursachen keine oder nur geringe Lirmemissionen. Ihr Einsatz ist jedoch mit
einem zusitzlichen Energieverbrauch verbunden.

Bei bestehenden Anlagen mit iiberméssigem Schiess- oder Flugldrm ist das VBS aufgrund der
Larmschutzverordnung®® (LSV) gehalten, diese innert Frist zu sanieren. Die durch diese Anlagen
verursachten Lirmimmissionen werden rechnerisch ermittelt und anschliessend als Grund-

56  LSV;SR814.41
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lage fiir vorsorgliche Lirmschutzmassnahmen oder fiir die Erarbeitung von Larmsanierungs-
projekten verwendet.

Das VBS arbeitet mit den Fachstellen des Bundes zusammen und informiert die Kantone iiber
die Resultate der Lirmermittlung.

Militdrischer Schiesslirm

Das VBS hat die Lairmimmissionen simtlicher mit der WEA im Kernbestand verbleibenden rund
140 Waffen- und Schiessplitze nach den Vorgaben der LSV auf der Grundlage der Betriebsda-
ten vergangener Jahre ein erstes Mal berechnet. Bei Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte
wird das VBS eine Lirmsanierung durchfiihren, sobald geniigende Planungssicherheit zur Nut-
zung mit der WEA besteht. Geméss LSV liuft die Sanierungsfrist bis am 31. Juli 2025.

Lirmsanierungsprojekte werden in einem ordentlichen militdrischen Plangenehmigungsver-
fahren beurteilt. Dabei wird das Projekt 6ffentlich aufgelegt und den Behorden zur Stellung-
nahme unterbreitet. Die Betroffenen haben Einsprache- und Beschwerderechte. Entscheidbe-
horde ist das Generalsekretariat VBS.

Mit dem Entscheid iiber die Erstellung, Anderung oder Sanierung einer Anlage wird die zulis-
sige Lirmbelastung festgelegt und in einem LBK festgehalten. Das VBS {iberpriift den LBK bzw.
die Larmbelastung periodisch.

Militdrischer Fluglarm

Die Fluglirmbelastung rund um die Militarflugplitze wird mit jeder wesentlichen betriebli-
chen Anderung neu ermittelt und in einem Plangenehmigungsverfahren auf die Zulissigkeit
hin iiberpriift. Dabei werden die zuldssigen Lirmimmissionen festgehalten®” und im LBK dar-
gestellt*®. Die umhiillende Larmkurve eines Militarflugplatzes ist zudem im Sinne der Raumsi-
cherung im Objektteil des SPM festgesetzt.

Ausserhalb der Flugplétze folgt der Flugverkehr {iber der Schweiz grundsétzlich dem europii-
schen Konzept «Flexible Use of Airspace» (FUA). Nach geltendem Recht ist den nationalen zivi-
len und militarischen Interessen bei der Benutzung des Luftraums gleichermassen Rechnung zu
tragen.*® Da der Schweizer Luftraum begrenzt und vielbenutzt ist, wird er aus Sicherheitsgriin-
den in grobe Sektoren von unterschiedlicher Nutzungsprioritit unterteilt (siehe Abbildung 2).

Einsitze und Ausbildungsfliige der Luftwaffe sind grundsitzlich {iberall in der Schweiz mog-
lich. Fiir den Trainingsbetrieb mit Kampfjets und PC-21°° beschrénkt sich die Luftwaffe jedoch
grundsitzlich auf diejenigen Luftrdume, in welchen sie geméiss nationaler Prioritdtenordnung
Vorrang hat und vom zivilen Flugverkehr separiert ist. Damit wird aus Sicherheits- und Larm-
schutzgriinden auf Ubungen iiber dicht besiedeltem Gebiet oder in unmittelbarer Nihe zu den
Hauptflugrouten des zivilen Luftverkehrs verzichtet.

Weitere getroffene Massnahmen zur Verminderung von Flugldrm sind beispielsweise der Ein-
satz von Simulatoren, die Beschaffung von sparsameren und leiseren Flugzeugtypen fiir Trai-
ningsfliige (PC-21) oder die zeitliche Beschriankung fiir Trainingsfliige auf die allgemeinen Bii-
roarbeitszeiten.

Die Fluglarmproblematik akzentuiert sich besonders in Gebieten, die der Erholung dienen. Das

57 Art.37a Abs. 1LSV

58  Art.37LSV

59  Art. 2a der Verordnung tiber den Flugsicherungsdienst (VFSD; SR 748.132.1)

60  Die Pilatus PC-21 ist ein einmotoriges Turboprop-Trainingsflugzeug, welches u. a. von der Schweizer Luftwaffe verwendet wird.



SACHPLAN MILITAR 2017 - GRUNDSATZE ZUR MILITARISCHEN INFRASTRUKTUR

33

VBS versucht soweit wie moglich auf diese Bediirfnisse Riicksicht zu nehmen. Die Einschrédn-
kung von Uberfliigen der Luftwaffe insbesondere in Natur- oder Landschaftsschutzgebieten
werden in der Luftfahrthinderniskarte der Luftwaffe publiziert, sofern es sich um eines der fol-
genden nationalen Schutzgebiete oder -inventare handelt: Nationalpark, Hoch- und Flachmoore
von nationaler Bedeutung, Auengebiete von nationaler Bedeutung und eidg. Jagdbanngebiete.

Das VBS ist auch in Zukunft bemiiht, den Austausch mit der von Flugldrm betroffenen Bevélke-
rung und den zivilen Behorden zu pflegen. Diese Kontakte finden im Rahmen von sog. Round-
tables, Kontaktgremien oder Kantonsgesprichen statt. Informationen von 6ffentlichem Interesse
betreffend den Fluglidrm stellt die Luftwaffe online zur Verfiigung®'.

- Armee

Armee (teilweise)

Zivile Luftfahrt

Abbildung 2: Wahrend den Trainings der Luftwaffe gelten in den dafiir vorgesehenen Luftraumen Einschrankungen
flr zivile Luftfahrzeuge. Ausserhalb dieser Zeiten sind die Luftraume frei und werden somit auch zivil genutzt.

Die sogenannte on/off-Freigabe der Luftrdume erfolgt in Absprache mit skyguide. Kuinftig soll diese Zuteilung durch
ein zivil-militarisches Management erfolgen.

3.5.7 Belastete Standorte und Boden

» Bei der Ausiibung militirischer Tatigkeiten wird die Belastung des Bodens
durch geeignete technische und betriebliche Massnahmen so gering wie
moglich gehalten.

« Mit Abfillen belastete militdrische Standorte werden im Kataster der belaste-
ten Standorte des VBS (KbS VBS) gefiihrt. Der Kataster ist nach Massgabe der
Informationsschutzvorschriften 6ffentlich einsehbar.

« Die Verantwortung fiir belastete Standorte, die durch militdrische Tatigkeiten
verursacht wurden, liegt beim VBS. Das Generalsekretariat VBS als Vollzugs-
behorde fiir die militdrischen Standorte orientiert sich bei der Wahrnehmung
seiner Aufgaben am Ausmass der Gefihrdung des Wassers, des Bodens und
der Luft.

. Uberzihlige Schiessplitze werden vor ihrer Riickgabe an den Eigentiimer bzw.

61 www.armee.ch/fluglaerm
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einem Verkauf geriumt und bei Bedarf saniert. Die Ubergabe der Vollzugszu-
stindigkeit an die zivile Behorde wird rechtzeitig abgesprochen.

« Auflandwirtschaftlich genutzten Flichen wird die standortiibliche Nutzung
(wieder) ermdglicht, sofern dies verhiltnisméssig ist. Dies wird {iber eine
Sanierung oder eine Beschriankung der Nutzungsflache erreicht. Das VBS
erarbeitet hierfiir die erforderlichen Entscheidgrundlagen.

« Beiden Sanierungen von Drittstandorten (insb. zivilen Schiessanlagen)
kommt das VBS seiner Pflicht als Mitverursacher nach.

Ausgangslage

Das VBS ist bestrebt, bei der Erfiillung seiner Aufgaben die Belastungen des Bodens so gering
wie moglich zu halten. Trotz des Einsatzes von Simulatoren kann aber auf das Uben unter re-
alen Bedingungen nicht verzichtet werden. Durch verschiedene Vorgaben werden die Beein-
trachtigung des Bodens minimiert und allfillige Schutzmassnahmen definiert.

Ubergeordnet sind die Massnahmen zur langfristigen Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit in der
Verordnung iiber Belastungen des Bodens®* festgelegt. Als Schutzziel werden in der Verord-
nung die Vermeidung und Behebung von chemischen, physikalischen und biologischen Beein-
trachtigungen der Bodenfruchtbarkeit definiert. Eine chemische Belastung des Bodens findet
vor allem durch Eintrége bei der Schiesstitigkeit der Armee statt. Ein Risikopotenzial stellt in
dieser Hinsicht auch der Umgang mit Mineral6lprodukten dar. Bodenverdichtungen als phy-
sikalische Belastung sind die Folge von Geldndefahrten mit schweren Fahrzeugen wie Panzer,
Lastwagen und Spezialfahrzeugen oder von Geldndefahrten mit Fahrzeugen bei nassem, we-
nig tragfihigem Boden.

Schutzmassnahmen (Vorsorge)
Das VBS sidubert die Waffen- und Schiessplidtze von Geschossresten und Unrat.

Damit zukiinftig moglichst keine Schwermetalle enthaltende Munition ins Erdreich gelangt,
werden Schiessanlagen des VBS mit fixen Zieleinrichtungen ausgestattet. 300m-Anlagen wer-
den analog zu zivilen Schiessanlagen mit kiinstlichen Kugelfangsystemen ausgestattet. Bei
Kurzdistanzanlagen werden emissionsmindernde Systeme eingebaut.

Zur Vermeidung von Bodenverdichtungen sind Fahrten mit schweren Fahrzeugen nur auf befes-
tigten Wegen erlaubt. Freie Ubungsfahrten erfolgen nur im dafiir ausgeschiedenen Fahriibungs-
gelinde. Der Einsatz von Pflanzenschutzmitteln ist u. a. zum Schutz vor einer chemischen Be-
lastung des Bodens streng geregelt®. Die Anwendung erfolgt nur in begriindeten Fillen und
unter Beachtung der gesetzlichen Bestimmungen.

Belastete Standorte

Das VBS hat bisher rund 2200 militirische Zielgebiete historisch untersucht. Davon sind rund
550 als mit «Abfillen belastete Standorte» geméss USG und Altlasten-Verordnung®* im KbS VBS
eingetragen und nach Massgabe der Informationsschutzvorschriften 6ffentlich einsehbar. Von
den 550 eingetragenen Zielgebieten befinden sich rund 330 auf Schiessplitzen, die zum Kern-
bestand der Armee gehoren.

62  VBBo; SR 814.12

63 Bundesgesetz (iber den Schutz vor geféhrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikaliengesetz, ChemG; SR 813.1), Verordnung tber den Schutz vor gefahrlichen
Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung, ChemV; SR 813.11), Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders geféhrli-
chen Stoffen, Zubereitungen und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung, ChemRRV; SR 814.81)

64  AltlV; SR 814.680
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Im KbS VBS sind weiter rund 2000 belastete Betriebsstandorte, Deponien und Unfallstandorte
eingetragen. Davon sind ca. 1300 als «untersuchungsbediirftige belastete Standorte» eingestuft.

Altlastensanierung

Altlastensanierungen konnen aus unterschiedlichen Griinden und iiber unterschiedliche Pro-
zesse ausgelost werden (vgl. Abbildung 3: Altlastenprozesse VBS). Fiir die Priorisierung der Alt-
lastenbearbeitung auf militdrischen Arealen sind einerseits das konkrete Ausmass der Umwelt-
gefidhrdung (Priorititenliste Umwelt) und andererseits Faktoren wie die landwirtschaftliche
Nutzung, Bauprojekte, Riickbauvorhaben und Verkaufsabsichten massgebend. Das VBS ordnet
fiir priorisierte Standorte weitere Massnahmen wie technische Untersuchungen oder Uberwa-
chungsmassnahmen an, beurteilt die Untersuchungsergebnisse und ordnet gegebenenfalls Sa-
nierungen an.

Uber 90 Prozent der militiirischen Zielgebiete liegen {iber 600 m.{i. M. Viele davon befinden
sich in landwirtschaftlich genutzten Gebieten. Eine Sanierung in alpinen Lagen ist aufgrund des
empfindlichen Okosystems und der schwierigen Erschliessung nicht immer angebracht. Dies
kann zur Folge haben, dass in der Gesamtabwégung eine Einschrinkung der Nutzungsflache in
einem sensiblen Gebiet 6kologisch sinnvoller ist als eine Sanierung. Grundsétzlich soll die alt-
lastenrechtliche Betrachtung im alpinen Landwirtschaftsgebiet eine standortiibliche Nutzung
ermoglichen. Mit Hilfe einer Gefdhrdungsabschitzung fiir militirische Zielgebiete mit landwirt-
schaftlicher Graslandnutzung® wird eine allfillige Nutzungseinschrinkung geméss den gesetz-
lichen Bestimmungen (VBBo) ermittelt und vertraglich oder durch Grundbucheintrag festgelegt.

Fallt die militdrische Nutzung eines belasteten Standorts weg, schliesst das VBS in der Regel
sdmtliche altlastenrechtlichen Untersuchungen und gegebenenfalls Sanierungen vor der Riick-
gabe an den Grundeigentiimer oder der Ubergabe an einen zivilen Erwerber ab und regelt zu
einem geeigneten Zeitpunkt den Transfer der Katastereintrige, der Vollzugshoheit und der da-
zugehorigen Akten an die zustindigen zivilen Behorden.

Fiir Grundstiicke, auf welchen sich im KbS VBS eingetragene belastete Standorte befinden, er-
teilt das VBS gestiitzt auf Art. 32d"s Abs. 3 USG als zusténdige Behorde die Bewilligung zur Ver-
dusserung oder Teilung eines Grundstiickes. Mit der Allgemeinverfiigung vom 9. Dezember 2014
erteilte das VBS pauschal den Eigentiimern von Grundstiicken die Bewilligung nach Art. 32dbis
Abs. 3 Bst. a USG, wenn vom Standort keine schidlichen oder lastigen Einwirkungen zu erwar-
ten und er weder iiberwachungs- noch sanierungsbediirftig ist.

Mit diesen Massnahmen nimmt das VBS seine Verantwortung fiir die durch militirische Titig-
keiten verursachten Belastungen wahr. Im Hinblick auf eine moglichst belastungsfreie Riick-
bzw. Ubergabe der Grundstiicke an Dritte, senkt das VBS damit die Risiken fiir die Umwelt und
tragt zur materiellen Werterhaltung des eigenen Immobilienportfolios bei.

In der Vergangenheit wurden viele Drittstandorte (insb. zivile Schiessanlagen) durch das VBS
mitbenutzt. Bei der Sanierung kommt das VBS seiner gesetzlichen Pflicht als Mitverursacher
der Belastung nach und beteiligt sich an den Sanierungskosten.

65  Gefahrdungsabschatzung auf militarischen Schiessplatzen mit Graslandnutzung. Eine Konkretisierung des Handbuchs «Geféhrdungsabschatzung und Massnahmen
bei schadstoffbelasteten Bdden»; Version 1.0, 26.10.2016
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Ausloser Ausfiihrung

Prioritdtenliste Umwelt Prozess

Grundlage historische Altlastenuntersuchung «Ablauf der Bearbeitung eines belasteten Standortes»
Bauprojekte VBS Grundlage: Wegleitung VBS «Altlastensanierung von

Schiesspldtzen und Schiessanlagen des VBS, Erarbeitung

Beurteilung gemass Art. 3 AltlV - :
des Sanierungsprojekts»

Desinvestition Betriebsstandorte VBS

Desinvestition Schiessplatze VBS Prozess
——) «Desinvestition Schiessplatze mit KbS-VBS Eintrag»
Grundlage: in Erarbeitung

. - N M ] ]
Drittstandorte mit Mitverursachung VBS Beurteilung
(insh. zivile Schiessanlagen) ) + der Mitverursachung VBS
Gemass AltlV ‘ + des eingereichten Sanierungsprojekts
+ der Kostentragungspflicht VBS
I | |- cerrostenagungsprintyss - o

Abbildung 3: Altlastenprozesse VBS

3.5.8 Landwirtschaft

« Bei der Planung, beim Bau, beim Betrieb, bei der Umnutzung und der Ausser-
betriebnahme der militdrischen Infrastruktur sowie bei der Nutzung von mili-
tarischen Arealen wird haushélterisch mit dem Boden umgegangen. Die Inter-
essen der Landwirtschaft und der Kulturlandschutz werden beriicksichtigt,
soweit diese die Erfiillung der militdrischen Aufgaben nicht unverhaltnismés-
sig einschranken.

« Militdrische Areale konnen ackerfahiges Kulturland in der Qualitit von
Fruchtfolgeflichen enthalten. Solche Fruchtfolgeflichen werden geschont, so-
fern geeignete Alternativen bestehen.

« Die Kantone konnen geeignete Flichen innerhalb militirischer Areale in ihre
Inventare der Fruchtfolgeflichen aufnehmen. Sie sprechen sich dazu vorgin-
gig mit dem VBS ab. Solche Fruchtfolgeflichen sind in den Inventaren mit
entsprechendem Hinweis oder Vorbehalt zu kennzeichnen.

Ausgangslage

Militdrische Areale wie Waffenplitze, Schiessplitze oder Flugplitze konnen nebst den milita-
risch genutzten Flichen und den Natur- oder Landschaftsvorranggebieten auch landwirtschaft-
liches Kulturland umfassen. Diese Flichen werden in der Regel an zivile Bewirtschafter ver-
pachtet. Die vom VBS verpachtete Landwirtschaftsfliche umfasst rund 14 000 Hektaren. Die
landwirtschaftliche Bewirtschaftung dient einerseits der Freihaltung von storender Vegetation
und der Sicherstellung des militdrischen Betriebs auf dem Areal, andererseits wird mit der Ver-
pachtung Personal fiir die Bewirtschaftung eingespart.
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Fruchtfolgeflichen

Fruchtfolgeflichen (FFF) umfassen definitionsgemaéss die ertragsreichsten Landwirtschaftsbo-
den der Schweiz. Sie erfiillen klar definierte Kriterien in Bezug auf die Topografie, die Bodenbe-
schaffenheit und die klimatischen Verhiltnisse. Der Sachplan FFF des Bundes dient insbeson-
dere dazu, eine minimale Flache an FFF fiir die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu
sichern, wie es u. a. das RPG vorschreibt®®. Dazu legt er fiir die gesamte Schweiz einen Mindest-
umfang an FFF fest und teilt jedem Kanton ein Kontingent zu. Die Kantone sorgen dafiir, dass
der kantonale Mindestumfang der FFF aufihrem Gebiet jederzeit garantiert ist. Gemaéss Artikel
28 RPV haben sie grundsétzlich die Pflicht, im Zuge ihrer Richtplanung die FFF festzustellen und
fiir jede Gemeinde kartografisch und in Zahlen Lage, Umfang und Qualitit der FFF anzugeben.

Ein Teil der Flichen in militirischen Arealen wie Waffenplitzen und Flugpléitzen weist FFF-Qua-
litdt auf. Verschiedene Kantone haben in der Vergangenheit solche Flichen in ihre FFF-Inven-
tare aufgenommen und teilweise in ihren Richtplanen ausgewiesen. Untersuchungen der Bo-
denqualitit zur Bestimmung der FFF sowie die Aufnahme von FFF innerhalb militdrischer
Areale in ein kantonales Inventar haben in vorgingiger Absprache mit dem Generalsekretariat
VBS zu erfolgen. Wo FFF in militdrischen Arealen gemiss SPM liegen, sind sie in den Inventa-
ren der Kantone mit Verweis auf die militdrische Nutzung speziell zu kennzeichnen.® Im Sinne
von Artikel 28 Absatz 2 RPV gilt dies insbesondere dort, wo in Nutzungspldnen Zonen fiir mili-
tarische Bauten und Anlagen ausgeschieden worden sind.

Bei der Planung, beim Bau und beim Betrieb der militdrischen Infrastruktur werden die FFF ge-
schont, sofern Alternativen bestehen und es die Erfiillung der Aufgaben der Landesverteidigung
nicht unverhéiltnisméissig einschriankt. Bei ausgewiesenem Bedarf muss das VBS seine Anlagen
umnutzen oder gegebenenfalls erweitern konnen. Sofern dadurch FFF dauerhaft beansprucht
werden, weist es im Rahmen einer raumplanerischen Interessenabwigung® im Sachplanver-
fahren®® bzw. im militirischen Plangenehmigungsverfahren nach, dass das Vorhaben dies recht-
fertigt und keine verhiltnisméssige Alternative dazu besteht.

Aus der Verpflichtung, die FFF grundsitzlich zu erhalten™, leitet sich auch die Forderung ab,
den Verbrauch von FFF wenn méglich zu kompensieren. Kompensationsmassnahmen kénnen
bspw. die Aufwertung geschidigter Boden oder die Auszonung von bestehenden Bauzonen mit
FFF-Qualitit sein. Das VBS und der betroffene Kanton einigen sich nach Méglichkeit iiber all-
fillige Kompensationsmassnahmen. Das VBS nimmt dazu im Rahmen des Sachplanverfahrens
bzw. des militdrischen Plangenehmigungsverfahrens frithzeitig mit den entsprechenden kan-
tonalen Behorden Kontakt auf. Die genauen Modalititen beziiglich der Kompensation von FFF
bei Bundesprojekten werden im Rahmen des Sachplans FFF geregelt werden.

66  Art.1Abs. 2lit. d RPG

67  Kantone und Gemeinden weisen nach Moglichkeit in ihrer Richt- und Nutzungsplanung auf die im Sachplan Militar festgelegten SPM-Objekte hin (vgl. Kapitel 6.1).
68  Art.2und 3 RPV, basierend auf Art. Tund 3 RPG

69  Sofern das Vorhaben sachplanrelevant ist (vgl. dazu Kapitel 6.2).

70 Vgl. Art. 3 Abs. 2 lit. a RPG, Art. 15 Abs. 3 Satz 2 RPG, Art. 26 ff. RPV
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4 Grundsatze
zu den Anlagenkategorien

4.1  Waffenplitze

« Die Waffenplitze dienen vorrangig der Grundausbildung in Rekruten- und
Kaderschulen. Sie werden zur optimalen Auslastung auch fiir Fortbildungs-
dienste der Truppe beniitzt.

« Die Infrastruktur auf den Waffenplitzen sowie deren Erschliessung werden
vorwiegend auf den Mindestbedarf der dort stationierten Schulen und Trup-
pen ausgerichtet.

« Das Teilnetz der Waffenplitze besteht aus den Anlagen gemaiss nachstehender
Liste. Die Standorte sind in der Karte A im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur

Ein Waffenplatz umfasst in der Regel das Kasernenareal mit den benétigten Einrichtungen und
Arealen fiir die Ausbildung, die Unterkunft, die Verpflegung und die Freizeit der dort stationier-
ten Truppen sowie die Lagergebidude fiir das benotigte Material (Vorortlager der Armeelogistik-
center). Die zum Waffenplatz gehérenden Schiess- und Ubungspliitze fallen unter die entspre-
chende Anlagenkategorie und werden separat in den Kapiteln 4.2 bzw. 4.3 behandelt. Ebenso
separat behandelt werden die Rekrutierungszentren und die Ubersetzstellen, die sich auf Waf-
fenplatzen befinden (Kapitel 4.6 und 4.7).

Ridumliche Verteilung und Abstimmung

Die Nutzung der Waffenplidtze und damit deren Infrastruktur ist dem Wandel der Armee un-
terworfen und muss dem jeweiligen Bedarf angepasst werden. Infolge der Reorganisaton der
Ausbildung und der dadurch besseren Auslastung der militdrischen Ausbildungsinfrastruktur
wird unter Beachtung der Grundsétze iber die rdumliche Verteilung der militdrischen Stand-
orte (Kapitel 3.1) auf die fiinf Waffenplitze Fribourg, Genf, Lyss, Moudon und St. Maurice-Lavey
definitiv verzichtet. Im Zuge der Planung zur Umsetzung des Stationierungskonzepts hat sich
gezeigt, dass voraussichtlich auch der Waffenplatz Diibendorf mittelfristig aufgegeben werden
kann. Von den drei weiteren Waffenpldtzen Walenstadt, Mels und St. Luzisteig verbleibt nur
noch Walenstadt. Mels wurde umgenutzt als Rekrutierungszentrum und St. Luzisteig wird wei-
tergefiihrt als Schiessplatz (vgl. Kapitel 4.6 bzw. 4.2). Damit verbleiben insgesamt noch 29 Waf-
fenplitze unbefristet (vgl. Kapitel 2.3.3.). Zu diesen zdhlt auch der kantonale Waffenplatz Aarau,
dessen Vertrag zur Nutzung der kantonalen Gebdude Ende 2030 ausliuft.”

71 Ohne eine Kiindigung, die bisher nicht erfolgt ist, verlangert sich der Waffenplatzvertrag automatisch um weitere 5 Jahre.
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Der Grund fiir den Verzicht auf Waffenplitze iiberwiegend in der Westschweiz liegt im Statio-
nierungskonzept von 2005. Damals wurden in der Westschweiz anteilsmissig am wenigsten
militdrische Infrastrukturen aufgegeben. Die Waffenplatzstandorte Fribourg und Genf unterlie-
gen den Forderungen und dem Druck der Stadtentwicklung. Der Waffenplatzstandort Lyss wird
in Thun und der Waffenplatzstandort Moudon in Chamblon konzentriert, um langfristig Immo-
bilienkosten einzusparen. Der Waffenplatz St. Maurice-Lavey diente lange der Ausbildung der
Festungstruppen und wird zukiinftig nicht mehr benétigt. Der Waffenplatz Kloten grenzt an
den Flughafen Ziirich-Kloten und liegt in dessen Ausbau- und Entwicklungszone (Projekt Roll-
felderweiterung / Pistenumrollung). Teile des Waffenplatzes sollen daher mittelfristig nach Bii-
lach oder Frauenfeld verlegt werden, um so den bendtigten Raum fiir den im nationalen Inte-
resse liegenden Ausbau des Landesflughafens zu schaffen.

Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der militdrischen Nut-
zung mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen regelt der jeweilige Waffenplatz-
kommandant auf der Basis des SPM und weiterer Vorgaben die detaillierte Nutzung seines
Waffenplatzes in einem Waffenplatzbefehl. Er ist verantwortlich fiir die vorschriftsgemésse mi-
litdrische Nutzung und die Sicherheit der Ausbildungsinfrastruktur. Weiter pflegen die Waffen-
platzkommandanten den Kontakt mit den Behorden und informieren bei Bedarf die Bevolke-
rung und die verschiedenen Anspruchsgruppen. Mit einer entsprechenden Beschilderung der
Waffenplitze werden diejenigen Bereiche definiert, die auch zivilen Drittnutzern offen stehen
(z. B. kynologischen Vereinen, Sportvereinen, Modellfluggruppen).

Netztabelle

In der nachstehenden Liste bezeichnet der Bundesrat nach Artikel 124 Absatz 2 MG die Waffen-
plédtze. Es werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jedes Waffenplatzes fest-
gesetzt sowie auf deren Hauptnutzung (Zweck) hingewiesen. Als Hauptnutzung sind die auf
dem Waffenplatz stationierten Truppen resp. Schulen aufgefiihrt: Infanterie, Panzertruppen,
Artillerie, Fliegertruppen, Fliegerabwehrtruppen, Genietruppen, Fiithrungsunterstiitzungstrup-
pen, Rettungstruppen, Logistiktruppen (Verkehr, Transport und Instandhaltung), Sanitétstrup-
pen, Militarpolizei, Infrastruktur- und Hauptquartier-Truppen sowie Spezialkrifte™. Daneben
werden als weitere Hauptnutzungen erwihnt: Militdrakademie, Gefechtsausbildungszentrum,
Militdrmusik, Armee-Ausbildungszentrum (AAL) und Ausbildungszentrum der Armee (AZA) so-
wie Kompetenzzentrum (Armeetiere, Gebirgsdienste). Bei Anlagen, die gemiss Stationierungs-
konzept aufgegeben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer weniger
als 5 oder weniger als 10 Jahre angegeben.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Waffenplitze und deren rdumliche Abstimmung
werden im Objektteil des SPM festgelegt.

72 v.a.Grenadiere
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Betriebsdauer

s £ 2
Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung v v N
Dibendorf (eidg.) ZH  01.101  Fihrungsunterstitzungstruppen X
Kloten-Bilach (eidg.) ZH 01102  Fdhrungsunterstitzungstruppen X*
Reppischtal (kant.) ZH 01103  Militdrakademie? (MILAK), Infanterie X
Bern (kant.) BE  02.101 Logistiktruppen X
Jasshach (eidg.) BE 02102  Fihrungsunterstiitzungstruppen X
Lyss (eidg.) BE 02103  Logistiktruppen X
Sand-Schonbuhl (eidg.) BE 02104  Kompetenzzentrum Veterindrdienst und Armeetiere X
Thun (eidg.) BE  02.105 Panzertruppen, Logistiktruppen X
Wangen an der Aare (eidg.) BE  02.106  Rettungstruppen X
Emmen (eidg.) LU  03.101 Fliegerabwehrtruppen X
Luzern (kant.) LU  03.102  Armee-Ausbildungszentrum (AAL)3 X
Andermatt (eidg.) UR 04101 Kompetenzzentrum Gebirgsdienst der Armee X
Wil bei Stans/Oberdorf (kant.) NW 07.101  Kompetenzzentrum SWISSINT X
Drognens (eidg.) FR  10.101  Logistiktruppen X
Fribourg (kant.) FR  10.102  Logistiktruppen X
Liestal (kant.) BL  13.101 Infanterie X
Herisau-Gossau (eidg.) SG  17.101  Infanterie X
Walenstadt (eidg.) SG  17.102  Ausbildungszentrum der Armee (AZA)> X
Chur (eidg.) GR 18.101 Infanterie X
Aarau (kant.) AG 19.101  Kompetenzzentrum Militarmusik X
Bremgarten (eidg.) AG  19.102  Genietruppen X
Brugg (eidg.) AG  19.103  Genietruppen X
Frauenfeld (eidg.) TG 20.101  Fuhrungsunterstiitzungstruppen X
Airolo (eidg.) Tl 21101  Sanitatstruppen X
Isone (eidg.) Tl 21.102  Spezialkrafte X
Monteceneri (eidg.) Tl 21103  Spezialkrafte X
Biére (eidg.) VD 22101  Attillerie, Infanterie X
Chamblon (eidg.) VD 22102  Sanitatstruppen X
Moudon (eidg.) VD 22.103  Sanitatstruppen X
Payerne (eidg.) VD 22.104  Fliegertruppen, Fliegerabwehrtruppen X
St. Maurice-Lavey (eidg.) VS 23101  Infrastruktur- und Hauptquartier-Truppen X
Sion (kant.) VS 23.102 Militarpolizei X
Colombier (kant.) NE 24101 Infanterie X
Geneéve (kant.) GE  25.101  Rettungstruppen X
Bure (eidg.) JU  26.101  Gefechtsaushildungszentrum (GAZ West) X
Fussnoten siehe Seite 83

4.2  Schiesspliitze

« Die Schiessplitze dienen vorrangig der Grundausbildung in Rekruten- und
Kaderschulen. Sie werden auch fiir Fortbildungsdienste der Truppe beniitzt.
Auf Schiessplitzen werden Waffen mit scharfer Munition eingesetzt.

« Die Ausgestaltung der Schiessplitze richtet sich nach den Ausbildungszielen
der Truppen und Schulen, die den Schiessplatz nutzen. Die Schiessplitze wer-
den so eingerichtet, dass die Sicherheit der Armeeangehorigen und Drittper-
sonen beim Betrieb jederzeit gewéhrleistet ist.

« Das Teilnetz der Schiessplitze besteht aus den Anlagen gemiss nachstehen-
der Liste. Die Standorte sind in der Karte B im Kapitel 4.9 dargestelit.
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Infrastruktur

Auf Schiesspldtzen werden Waffen mit scharfer Munition und Simulationssysteme eingesetzt.
Schiessplitze bestehen aus Stellungsrdumen und Zielriumen. Deren Ausdehnung und Aus-
gestaltung sind durch die Anforderungen der dort iibenden Truppengattungen bestimmt. Je
nach Truppengattung resp. je nach den dort eingesetzten Waffen konnen Stellungs- und Ziel-
rdume geografisch getrennt sein (z. B. Artillerie-Schiessplitze). Dadurch sind mehrteilige Peri-
meter moglich. Den Stellungsrdumen kénnen Bereitschaftsrdume vorgelagert sein (z. B. Artil-
lerie). Diese sind im SPM nicht speziell aufgefiihrt. Zielrdume sind Gelindekammern, die bei
Schiessbetrieb aus Sicherheitsgriinden abgesperrt werden.

Auf den Schiessplitzen befinden sich in der Regel nur wenige Bauten und Anlagen wie Mate-
rial- und Munitionsdepots, Zieldarstellungen und Schiesspodeste. Sie konnen aber auch Unter-
kiinfte oder andere Gebdude fiir die Schiessleitung enthalten.

Riaumliche Verteilung und Abstimmung

Das urspriingliche Netz der Schiessplitze ist im Zuge der WEA iiberpriift und konsolidiert wor-
den”. Demnach sollen 27 der 146 bestehenden Schiessplitze in den nichsten 5 Jahren aufgege-
ben werden. Massgebend fiir diese Standortverzichte sind einerseits die bestehenden Nutzungs-
und Umweltkonflikte (namentlich Altlasten und Lirm), andererseits der abnehmende Bedarf
und betriebliche Aspekte (Geldndeeigenschaften, Erreichbarkeit). Die iiberzidhligen Schiess-
platze werden vor ihrer Riickgabe an den Eigentiimer bzw. vor einem Verkauf von Munitions-
resten befreit und bei Bedarfim Sinne der Altlastenverordnung saniert (vgl. Kapitel 3.5.7). Nicht
mehr bendétigte Einrichtungen werden soweit sinnvoll entfernt bzw. riickgebaut.

Da die militarische Ausbildung vorwiegend auf den Waffenplitzen erfolgt, werden jene Schiess-
pliatze intensiv belegt, die in der Ndhe der Waffenplitze liegen und gut ausgebaut und er-
schlossen sind. So werden die Verschiebungswege der Truppen zwischen Waffenplatz und
Schiessplatz aus 6konomischen (Kosten, Zeitbedarf) und 6kologischen Griinden (Ressourcen,
Emissionen) so kurz wie moglich gehalten. Die Mehrheit der Schiessplétze liegt aufgrund der
Sicherheitsanforderungen und den nutzungsbedingten Lirmimmissionen jedoch eher abseits
der Siedlungsgebiete. Der Trend zu einer hoheren Mobilitit in der Armee diirfte sich weiter fort-
setzen, was zur Folge hat, dass die Belegung von Schiesspliitzen, die nicht fiir Ubungen mit Rad-
und Raupenfahrzeugen eingerichtet sind, kiinftig weiter zuriickgehen wird.

Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der militdrischen Nut-
zung mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen regelt der zustindige militdrische
Kommandant auf der Basis des SPM und weiterer Vorgaben (z. B. Umweltschutzgesetzgebung)
die detaillierte Nutzung seiner Schiessplitze in einem Schiessplatzbefehl. Er ist verantwort-
lich fiir die vorschriftsgemisse militdrische Nutzung und die Sicherheit der Ausbildungsinfra-
struktur.

Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jedes
Schiessplatzes festgesetzt. Weiter wird auf die Hauptnutzung (Zweck) der einzelnen Schiess-
platze hingewiesen. Als Hauptnutzung sind die auf dem Schiessplatz eingesetzten Waffen- oder
Simulationssysteme aufgefiihrt. Unterschieden wird zwischen Schiessplétzen fiir leichte™ und
schwere”™ Waffen sowie zwischen Flieger-, Fliegerabwehr- und Schiessplitzen fiir Simulations-
systeme und Anlagen fiir Systemversuche und Erprobungen. Bei Schiessplitzen, die geméiss

73 Schweizweites Nutzungskonzept Schiessplatze

74 Truppen mit Infanteriebewaffnung (Anlagen fiir Standschiessen; Anlagen fir gefechtsmassiges Schiessen mit Pistole 20 - 50 m und Sturmgewehr 50 - 80 m)

75  Truppen mit Artilleriebewaffnung oder Panzerschiessplatze. Artillerie-Schiesspldtze bestehen aus rdumlich getrennten Stellungs- und Zielrdumen. Dadurch sind
mehrteilige Perimeter maglich. Diese laufen unter der gleicher Objektblattnummer.

76  Testgeldnde fir Systeme
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Stationierungskonzept aufgegeben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebs-
dauer weniger als 5 oder weniger als 10 Jahre angegeben.

Der Grossteil der in der Liste festgesetzten Schiessplitze befindet sich im Eigentum des Bun-
des. Nebst diesen gibt es auch einige zivile Schiessplitze, die von der Armee bloss mitbenutzt
werden. Solche werden nur dann in der Liste aufgefiihrt, wenn die von der Armee verursach-
ten Immissionen die zivil verursachten iberwiegen. Massgebend hierfiir sind in der Regel die
militirischen bzw. zivilen Schusszahlen sowie die eingesetzten Waffen.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Schiessplitze und deren rdumliche Abstimmung
werden im Objektteil des SPM festgelegt.

Betriebsdauer

g g

Anlage Kt.  OB-Nr. Hauptnutzung v ¥R
Reppischtal ZH 01.201 Leichte Waffen X
Stigenhof6 ZH 01.202 Leichte Waffen | 1 X
Tegital” ZH 01.203 Leichte Waffen | ] | X
Axalp BE 02.201 Fliegerschiessplatz | 1 X
Blumenstein BE 02.202 Leichte Waffen X
Boltigen BE 02.203 Leichte Waffen x
Buechighus BE 02.204 Leichte Waffen | | | X
Chirel BE 02.205 Leichte und schwere Waffen X
Chrummeney / Wilderswil BE 02.206 Leichte Waffen X
Corgémont BE 02.207 Leichte Waffen x
Eggiwil BE 02.208 Leichte Waffen | 1 X
Fang / Boltigen BE 02.209 Leichte Waffen X
Farmelberg BE 02.210 Leichte und schwere Waffen | 1 | X
Gadmen BE 02.211 Leichte und schwere Waffen | ] | X |
Gasterntal BE 02.212 Leichte und schwere Waffen BN
Kellen / Schwarzenburg BE 02.213 Leichte Waffen | 1 X
Lenki.S. BE 02.214 Leichte Waffen | Xy | |
Rouchgrat BE 02.215 Leichte Waffen | 1 X
Sand BE 02.216 Leichte Waffen X
Sensegraben BE 02.217 Leichte Waffen x
Spiez ABC-Zentrum BE 02.218 Leichte Waffen | 1 | L
Sustenpass BE 02.219 Leichte und schwere Waffen X
Thun BE 02.220 Leichte und schwere Waffen | 1 X
Trubschachen BE 02.221 Leichte Waffen X
Walkringen / Geissriiggen BE 02.222 Leichte Waffen ES
Wangen a.A. - Wiedlisbach BE 02.223 Leichte Waffen X
Eigenthal LU 03.201 Leichte Waffen | 1 X
Emmen LU 03.202 Leichte Waffen | ] | X
Langnau b. Reiden LU 03.203 Leichte Waffen X
Luthern - Bodenanzi LU 03.204 Leichte Waffen | 1 X
Trockenmatt (Eigenthal) LU 03.205 Leichte Waffen | 1 X
Wasserfallen® LU 03.206 Fliegerschiessplatz | 1 X
Chalchtal UR 04.201 Leichte und schwere Waffen X
Chlialp UR 04.202 Leichte und schwere Waffen | 1 X
Dammastock UR 04.203 Fliegerschiessplatz | 1 X
Gamsboden UR 04.204 Leichte Waffen X
Hunds-Chopf UR 04.205 Leichte Waffen | 1 X
Matteli UR 04.206 Leichte Waffen | 1 X
Altmatt - Rothenthurm YA 05.201 Leichte Waffen X

Seebodenalp SZ 05.202 Leichte Waffen X
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Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung
Glaubenberg oW  06.201 Leichte und schwere Waffen
Gnappiried NW  07.201 Leichte Waffen

Steinbruch Obermatt NW  07.202 Leichte Waffen

Saggberg GL 08.201 Leichte Waffen

Walenberg GL 08.202 Leichte Waffen

Wichlen GL 08.203 Leichte und schwere Waffen
Chésopelloz FR 10.201 Leichte Waffen

Forel FR 10.202 Fliegerschiessplatz, Sea Survival Training Center
Geissalp FR 10.203 Leichte und schwere Waffen
Haute-Veveyse FR 10.204 Leichte und schwere Waffen
Les Cressets FR 10.205 Leichte Waffen

Montagne de Lussy FR 10.206 Leichte Waffen

Schiffenen FR 10.207 Leichte Waffen

Schwarzsee FR 10.208 Leichte und schwere Waffen
Semsales FR 10.209 Leichte Waffen

Guldental SO 11.201 Leichte Waffen
Schmidenmatt SO 11.202 Leichte Waffen

Spittelberg SO 11.203 Leichte Waffen

Seltisherg BL 13.201 Leichte Waffen

Sichtern BL 13.202 Leichte Waffen

Hintere Au AR 15.201 Leichte Waffen

Bernhardzell SG 17.201 Leichte Waffen

Brunnadern SG 17.202 Leichte Waffen
Ganterschwil SG 17.203 Leichte Waffen

Herisau - Gossau SG 17.204 Leichte Waffen

Kirchberg - Gahwil SG 17.205 Leichte Waffen

Magletsch SG 17.206 Leichte Waffen

Mels SG 17.207 Leichte Waffen
Obertoggenburg Nord SG 17.208 Leichte Waffen
Obertoggenburg Sid SG 17.209 Leichte und schwere Waffen
Ricken - Cholloch SG 17.210 Leichte und schwere Waffen
Santisalpen?® SG 17.211 Leichte und schwere Waffen
Walenstadt SG 17.212 Leichte und schwere Waffen, Simulationssysteme
Albula Alpen E GR 18.201 Leichte und schwere Waffen
Arlas GR 18.202 Leichte und schwere Waffen
Breil / Brigels GR  18.203 Leichte Waffen

Crestawald GR 18.204 Leichte Waffen

Grialetsch GR 18.205 Leichte und schwere Waffen
Grono GR 18.206 Leichte Waffen

Hinterrhein - Rheinwald GR 18.207 Leichte und schwere Waffen
Maighels Gletscher GR 18.208 Schwere Waffen

Medel - Val Rondadura GR 18.209 Leichte und schwere Waffen
Mundaun / Sezner / Nova GR  18.210 Leichte und schwere Waffen
Rossboden / Rheinsand GR 18.211 Leichte und schwere Waffen
San Bernardino GR 18.212 Leichte und schwere Waffen
S-chanf GR 18.213 Fliegerabwehr-Schiessplatz
St. Luzisteig GR 18214 Leichte und schwere Waffen, Simulationssysteme
Suretta GR 18.215 Leichte und schwere Waffen
Val Cristallina GR 18.216 Systemversuche und Erprobungen
Val Curtegns GR 18.217 Leichte Waffen

Val Nalps GR 18.218 Leichte und schwere Waffen
Val Susauna GR 18.219 Leichte Waffen

Bremgarten AG 19.201 Leichte Waffen

Eichwald / Zeihen AG 19.202 Leichte Waffen

Betriebsdauer

<5 Jahre
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Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung

Gehren AG 19.203 Leichte Waffen

Krahtal / Riniken AG 19.204 Leichte Waffen

Linn / Leumli AG 19.205 Leichte Waffen

Frauenfeld TG 20.201 Leichte und schwere Waffen
Liebburgtobel TG 20.202 Leichte Waffen

Airolo Tl 21.201 Leichte Waffen

Alpe della Sella Tl 21.202 Leichte und schwere Waffen
Alpe di Cruina Tl 21.203 Leichte und schwere Waffen
Alpe Sta. Maria Tl 21.204 Leichte Waffen

Alpe Valleggia Tl 21.205 Leichte und schwere Waffen
Alpe Valletta Tl 21.206 Leichte Waffen

Alpe Zalto Tl 21.207 Leichte Waffen

Fontana Tl 21.208 Leichte Waffen

Garzonera Tl 21.209 Leichte und schwere Waffen
Isone Tl 21.210 Leichte und schwere Waffen
Lucomagno Tl 21.211 Leichte und schwere Waffen
Monte Bar Tl 21.212 Leichte und schwere Waffen
Monteceneri Tl 21.213 Leichte Waffen

Ovi di Sorescia Tl 21.214 Leichte Waffen

Val Piana / Cavagnolo Tl 21.215 Leichte und schwere Waffen
Val Ruind Tl 21.216 Leichte und schwere Waffen
Val Torta - Posmeda Tl 21.217 Leichte und schwere Waffen
Les Amburnex VD 22.201 Leichte Waffen

Biére VD 22.202 Leichte und schwere Waffen
Le Brassus VD 22.203 Leichte Waffen
Bretonnieres VD 22.204 Leichte Waffen

Chamblon VD 22.205 Leichte Waffen
Grangeneuve VD 22.206 Leichte und schwere Waffen
Javerne VD 22.207 Leichte und schwere Waffen
Mont Tendre VD 22.208 Leichte und schwere Waffen
Noirmont VD 22.209 Leichte Waffen

Payerne (Les Avanturies) VD 22.210 Leichte Waffen

Petit Hongrin VD 22.211 Leichte und schwere Waffen
Pré de Blonay VD 22.212 Leichte Waffen

Les Rochat VD 22.213 Leichte Waffen

La Rosseline VD 22.214 Leichte Waffen

Savatan VD 22.215 Leichte Waffen

Villeneuve La Barmaz VD 22.216 Leichte Waffen

Vugelles VD 22.217 Leichte Waffen

Dorénaz pigeons C N 23.201 Leichte Waffen

Gluringen N 23.202 Leichte und schwere Waffen
Pra Bardy / Sion VS 23.203 Leichte Waffen

Simplon VS 23.204 Leichte und schwere Waffen
Ulrichen N 23.205 Leichte Waffen

Vernayaz VS 23.206 Leichte Waffen

Vérolliez VS 23.207 Leichte Waffen

Wolfeye VS 23.208 Leichte Waffen

Bevaix NE 24.201 Leichte Waffen

Bole NE 24.202 Leichte Waffen
Plan-du-Bois NE 24.203 Leichte Waffen

Les Pradieres NE 24.204 Leichte Waffen

Les Raclerets / Chancy GE 25.201 Leichte Waffen

Bure JU 26.201 Leichte Waffen, Simulationssysteme

Fussnoten siehe Seite 83

Betriebsdauer

L] [esm
‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘<10]ahre

>10 Jahre
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4.3  Ubungsplitze

« Die Ubungsplitze dienen vorrangig der Grundausbildung in Rekruten- und
Kaderschulen. Sie werden auch fiir Fortbildungsdienste der Truppe beniitzt.
Auf Ubungsplitzen wird keine scharfe Munition eingesetzt.

» Die Ausgestaltung der Ubungsplitze richtet sich nach den Ausbildungszielen
der Truppen und Schulen, die den Ubungsplatz nutzen. Die Ubungsplitze
werden so eingerichtet, dass die Sicherheit der Armeeangehorigen und Dritt-
personen beim Betrieb jederzeit gewéhrleistet ist.

« Das Teilnetz der Ubungsplitze besteht aus den Anlagen gemiss nachstehen-
der Liste. Die Standorte sind in der Karte C im Kapitel 4.9 dargestelit.

Infrastruktur

Ubungsplitze bestehen im Wesentlichen aus einem abgesperrten Geldnde mit meist nur we-
nigen Bauten und Anlagen wie beispielsweise Hartplitzen, Theoriebaracken, Fahrschulstre-
cken und Ubungsdérfern. Thre Ausdehnung und Ausgestaltung sind durch die Anforderungen
der dort iibenden Truppengattungen bestimmt. Auf Ubungsplitzen wird im Gegensatz zu den
Schiessplitzen keine scharfe Munition eingesetzt. Hingegen ist der Einsatz von Markiermuni-
tion und Simulationssystemen erlaubt.

Riaumliche Verteilung und Abstimmung

Um die Verschiebungswege zwischen den verschiedenen Ausbildungsstandorten moglichst
kurz zu halten, orientiert sich die raumliche Verteilung der Ubungsplitze aus 6konomischen
(Kosten, Zeitbedarf) und okologischen Griinden (Ressourcen, Emissionen) hauptsichlich an
der Verteilung der Waffenplitze. Ubungsplitze liegen demnach mehrheitlich in der Nihe eines
Waffenplatzes, sind gut erschlossen und bieten vielfiltige Ausbildungsmoglichkeiten. So die-
nen Ubungsplitze regelmissig auch der Entlastung von Waffenplitzen. Ubungsplitze, die mit
einem Waffenplatz eine betriebliche Einheit bilden, werden nicht separat aufgefiihrt.

Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der militdrischen Nut-
zung mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen regelt der zustindige militarische
Kommandant auf der Basis des SPM und weiterer Vorgaben die detaillierte Nutzung seiner
Ubungsplitze in Ubungsplatzbefehlen. Er ist verantwortlich fiir die vorschriftsgemisse milita-
rische Nutzung und die Sicherheit der Ausbildungsinfrastruktur.

Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jedes
Ubungsplatzes festgesetzt. Weiter wird auf die Hauptnutzung (Zweck) der einzelnen Ubungs-
platze hingewiesen. Bei den Hauptnutzungen wird unterschieden zwischen Fahrtraining, Sani-
tatsausbildung, Hundefiihrerausbildung, Drohnenausbildung, Richtplatz Fliegerabwehr, Trup-
penversuche und Erprobungen”, Nautisches Ausbildungszentrum, Ortskampfanlage, Ubungen
mit Simulatoren, Genietechnische Ausbildung, Ausbildungszentrum Rettungstruppen, Multi-
funktionaler Platz und Platz fiir Einsatziibungen diverser Truppen. Bei Anlagen, die gemiss Sta-
tionierungskonzept aufgegeben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebs-
dauer weniger als 5 oder weniger als 10 Jahre angegeben.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Ubungsplitze und deren ridumliche Abstimmung
werden im Objektteil des SPM festgelegt.

77 Testgeldnde fir Systeme
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Betriebsdauer

L] e
L] e

>
5

Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung

Haselbach ZH 01.301 Truppenversuche und Erprobungen

Hinwil ZH 01.302 Fahrtraining, Multifunktionaler Platz

Schmidruti ZH 01.303 Multifunktionaler Platz

Eriswil BE 02.301 Richtplatz Fliegerabwehr

Dagmersellen LU 03.301 Einsatzibungen diverser Truppen

Homberg LU 03.302 Drohnenausbildung, Truppenversuche und Erprobungen

Vitznau LU 03.303 Nautisches Aushildungszentrum

Wintersried Sz 05.301 Multifunktionaler Platz

Gubel G 09.301 Ubungen mit Simulatoren, Einsatziibungen diverser Trup-
pen

Corbiéres FR 10.301 Multifunktionaler Platz

Grandvillard (DCA) FR 10.302 Richtplatz Fliegerabwehr, Ubungen mit Simulatoren

Moncor FR 10.303 Einsatziibungen diverser Truppen

Torny FR 10.304 Drohnenausbildung, Ubungen mit Simulatoren, Einsatz-
Ubungen diverser Truppen

Hellchopfli SO 11.301 Hundefuhrerausbildung, Einsatzibungen diverser Truppen

Oristal SO 11.302 Ortskampfanlage, Einsatzibungen diverser Truppen

Bockten BL 13.301 Multifunktionaler Platz

Bubendorf BL 13.302 Multifunktionaler Platz

Herisau AR 15.301 Fahrtraining, Ubungen mit Simulatoren

Linthebene SG 17.301 Einsatziibungen diverser Truppen

Bettwil AG 19.301 Drohnenausbildung, Ubungen mit Simulatoren, Einsatz-
ubungen diverser Truppen

Bottstein AG 19.302 Genietechnische Aushildung

Eiken AG 19.303 Ortskampfanlage

Full-Reuenthal AG 19.304 Einsatzlbungen diverser Truppen

Nesselnbach AG 19.305 Fahrtraining

Staglerhau AG 19.306 Genietechnische Aushildung

Ambri Tl 21.301 Sanitatsausbildung, Einsatziibungen diverser Truppen

Biasca Tl 21.302 Einsatziibungen diverser Truppen

Camignolo Tl 21.303 Sanitatsausbildung, Einsatziibungen diverser Truppen

Faido Tl 21.304 Einsatziibungen diverser Truppen

Giornico Tl 21.305 Sanitatsaushildung

Pollegio Tl 21.306 Sanitdtsausbildung

Saleggina Tl 21.307 Sanitatsausbildung, Einsatziibungen diverser Truppen

Stalvedro Tl 21.308 Einsatziibungen diverser Truppen

Aigle, Au Battoir VD 22.301 Einsatziibungen diverser Truppen

Le Day VD 22.302 Ortskampfanlage, Ubungen mit Simulatoren, Einsatzibun-
gen diverser Truppen

Raron VS 23.301 Einsatziibungen diverser Truppen

Turtmann VS 23.302 Fahrtraining, Einsatziibungen diverser Truppen

Epeisses GE 25.301 Ausbildungszentrum Rettungstruppen

x‘x‘x‘ x‘x‘x
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4.4  Militirflugplitze

« Die Militirflugplatze werden vorrangig von der Luftwaffe fiir militirische
Einsatz- und Ausbildungsfliige, den Luftpolizeidienst, den Lufttransportdienst
des Bundes, Rettungsfliige in Notsituationen sowie im Rahmen von subsidii-
ren Einsétzen (Personensuchfliige, Fliige im Auftrag des Grenzwachkorps,
Schutz des Luftraums wihrend Konferenzen) benutzt.

« Zur Feinabstimmung der militdraviatischen Nutzung mit den umgebenden
Nutzungs- und Schutzinteressen sind fiir die Militarflugplitze Betriebsregle-
mente zu erlassen.

« Die Luftwaffe kann zivile Flugplitze in Absprache mit dem zivilen Flugplatz-
halter nutzen. Diese Nutzung richtet sich nach den rechtlichen und planeri-
schen Vorgaben der Zivilluftfahrt.

« Die Luftwaffe betreibt auf dem zivilen Flugplatz Bern-Belp eine Basis des Luft-
transportdienstes des Bundes (LTDB).

« Soweit es mit dem Betrieb der Luftwaffe vereinbar ist, konnen Militarflug-
plitze zivilaviatisch mitbeniitzt werden.

« Das Teilnetz der Militarflugplitze besteht aus drei Standorten mit Kampfjet-
betrieb und drei Standorten ohne Kampfjetbetrieb gemiss nachstehender
Liste. Die Standorte sind in der Karte D im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur

Ein Militdrflugplatz umfasst die Piste, die Rollwege, Mandvrier- und Abstellfldche fiir die Flug-
zeuge, die Anlagen fiir die Flugsicherung und Navigation, die Gebaude fiir die Hangarierung
und den Unterhalt der Flugzeuge, Simulatorengebidude sowie die Bauten fiir das Kommando,
die Logistik und den Unterhalt des Flugplatzes. Die Infrastruktur fiir die stationierten Trup-
pen und Schulen ist in Emmen, Payerne und Diibendorf dem jeweiligen Waffenplatz zugeord-
net (vgl. Kapitel 4.1). In Meiringen, Alpnach und Locarno sind diese Infrastrukturen in der ni-
heren Umgebung vorhanden.

Riaumliche Verteilung und Abstimmung

In der riumlichen Konzeption (Verteilung und Hauptzweck) der Militarflugplitze ergaben sich

aufgrund der Neuausrichtung der Armee schon vor 2010 erhebliche Anderungen. Auf fiinf Mi-
litdrflugplidtze wurde verzichtet. Die Flugplitze Interlaken, Lodrino, San Vittore und Turtmann

hat die Luftwaffe bereits per Ende 2003, den Flugplatz Mollis per Ende 2007 aufgegeben. Der
Flugplatz Buochs wurde als sogenannte «Sleeping Base» mit minimalen Unterhaltsaufwendun-
gen weiter betrieben, um im Eventualfall darauf zuriickgreifen zu konnen. In Diibendorf wurde

der Kampfjetbetrieb per Ende 2005 eingestellt.

Neu sollen nun auch der Flugplatz Sion und die «Sleeping Base» in Buochs aufgegeben werden.
Die Aufgabe des Flugplatzes Sion fiithrt namentlich fiir den Flugplatz Emmen zu einer Zunahme
der Flugbewegungen der Flugzeugtypen F-5 Tiger und PC-21. Der Luftwaffenbetrieb in Diiben-
dorf soll auf eine Helikopterbasis mit der Moglichkeit zur Mitbenutzung einer zivil betriebenen
Piste reduziert werden. Die hierfiir bendtigten Infrastrukturen werden nicht vor 2022 bezugs-
bereit sein. Bis zur Umnutzung in einen zivilen Flugplatz soll der Betrieb in Diibendorf durch
die Luftwaffe maximal im bisherigen Rahmen weitergefithrt werden.
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Die nachfolgende Tabelle fasst den seit dem SPM 2001 vollzogenen und mit dem Stationierungs-
konzpet 2013 geplanten Verzicht auf Militarflugplatze zusammen.

Militarflugplatz Kanton Jahr Anderung
Buochs NW 2004 In den Status «Sleeping Base» versetzt

bis 2022 Verzicht auf Flugplatz, Mitbeniitzung des kiinftigen zivilen Flugplatzes
Diibendorf ZH 2005 Verzicht auf Kampfjetbetrieb

nach 2022 Reduktion auf eine Helikopterbasis; Méglichkeit zur Mitbenutzung einer zivil
betriebenen Piste

Interlaken BE 2003 Verzicht auf Flugplatz

Lodrino Tl 2003 Verzicht auf Flugplatz, Mitbenitzung des kiinftigen zivilen Flugplatzes
Mollis GL 2007 Verzicht auf Flugplatz

San Vittore GR 2003 Verzicht auf Flugplatz

Sion VS bis 2022 Verzicht auf Flugplatz, Mitbeniitzung des zivilen Flugplatzes
Turtmann VS 2003 Verzicht auf Flugplatz

Zusatzlich zu den Militarflugplidtzen nutzt die Luftwaffe auch zivile Flugplitze. Neben dem Flug-
platz Bern-Belp, auf dem die Luftwaffe eine Bundesbasis fiir den Lufttransportdienst des Bundes
(LTDB) mit Fldchenflugzeugen und Helikoptern betreibt, stehen der Luftwaffe auch weitere zi-
vile Flugfelder zur Nutzung mit ihren Propellerflugzeugen und den Mitteln des LTDB offen. Fiir
diese militirische Nutzung gelten die Bestimmungen des Luftfahrtrechts (LFG, VIL), des SIL so-
wie des Betriebsreglements des jeweiligen Flugplatzes. Die raumplanerischen Rahmenbedin-
gungen dazu werden im SIL festgelegt.

Die Betriebsreglemente fiir Militarflugplitze regeln auf der Basis des SPM im Wesentlichen die
ordentlichen Flugbetriebszeiten des jeweiligen Flugplatzes, die Fliige ausserhalb der ordentli-
chen Flugbetriebszeiten sowie die Feiertage und Tage mit eingeschrianktem Betrieb. Das Ver-
fahren zum Erlass der Betriebsreglemente fiir Militarflugplitze richtet sich nach der MPV. Ge-
nehmigungsbehorde ist das Generalsekretariat VBS.

Die zivile Mitbeniitzung der Militarflugplitze richtet sich nach den Vorgaben in Kapitel 3.4.
Samtliche Militarflugpldtze werden heute in unterschiedlichem Ausmass zivil mitbeniitzt, Mei-
ringen allerdings nur fiir einzelne Fliige vorab mit historischen Luftfahrzeugen.

Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer je-
des Militirflugplatzes festgesetzt. Weiter wird auf die Hauptnutzung (Zweck) der einzelnen
Flugpliatze hingewiesen. Beim Hauptzweck ist angegeben, mit welchen Flugzeugtypen ope-
riert wird (Kampfjets, Flichenflugzeuge, Helikopter). Die Fliige dienen je nach Auftragsart der
Ausbildung oder dem Einsatz. Bei Anlagen, die gemaiss Stationierungskonzept aufgegeben wer-
den sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer weniger als 5 oder weniger als
10 Jahre angegeben.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Militarflugplatze und deren riumliche Abstimmung
werden im Objektteil festgelegt. Fiir die rdumliche Abstimmung des Flugbetriebs mit den um-
gebenden Nutzungen werden insbesondere auch Gebiete mit Lirmbelastung und Hindernis-
begrenzung bezeichnet. Auf Flugplitzen mit Uberschreitungen der Lirmbelastungsgrenzwerte
sind Lirmsanierungen (vgl. Kapitel 3.5.6) erforderlich.

L9
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Betriebsdauer

s B 2

- =

£ 5 %

n S S

Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung v v A

. Flachenflugzeuge, Helikopter X
Diibendorf ZH 01.401 - —

Helikopter X

Meiringen BE 02.401 Kampfjet, Fldchenflugzeuge und Helikopter X

Emmen LU 03.401 Kampfijet, Flachenflugzeuge und Helikopter X

Alpnach OW  06.401 Helikopter, Flachenflugzeuge X
Buochs NW  07.401 Sleeping Base X

Locarno Tl 21.401 Flachenflugzeuge, Helikopter X

Payerne VD 22.401 Kampfijet, Flachenflugzeuge und Helikopter X
Sion VS 23.401 Kampfijet, Flachenflugzeuge und Helikopter X

4.5 Armeelogistikcenter

« Die Armeelogistikcenter sorgen fiir den Materialnach- und riickschub, der fiir
den Einsatz und die Ausbildung der Truppen notwendig ist, fiir die Instand-
haltung und Instandsetzung des militdrischen Materials, fiir den Betrieb der
militdrischen Immobilien sowie fiir die sanitarische Versorgung und den
Transport der Truppen.

« Die Bauten und Anlagen in den Armeelogistikcentern sowie deren Erschlies-
sung werden auf den Mindestbedarf der dort stationierten logistischen
Betriebe ausgerichtet.

« Das Teilnetz der Armeelogistikcenter besteht aus den Hauptstandorten und
ihren Aussenstellen geméiss nachstehender Liste. Die Standorte sind in der
Karte E im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur

Die Infrastruktur der Armeelogistikcenter (ALC) besteht aus fiinf Hauptstandorten mit rund 100
Aussenstellen™. Hauptstandorte und Aussenstellen bestehen im Wesentlichen aus einem um-
zaunten Areal mit Gebduden zur Produktion, Instandhaltung und Lagerung von Armeematerial
sowie Verkehrs-, Abstell- und Umschlagsflichen fiir militirische Fahrzeuge.

Riaumliche Verteilung und Abstimmung

Bis Ende 2003 wurde die Mehrheit der Logistikleistungen durch rund 30 Zeughéuser und Ar-
meemotorfahrzeugparks (AMP), Festungswachtregionen sowie die Betriebe der Luftwaffe er-
bracht. Die Truppen mussten das bendtigte Material an den ihnen zugewiesenen Lagerorten
abholen. Fiir die Nachschubdienstleistung galt somit das Holprinzip.

Das heutige Logistikmodell der Armee beruht auf einer kleinen Zahl moderner, bundeseigener
ALC und ist auf die wahrscheinlichen Einsétze der Armee ausgerichtet. Den Hauptstandorten
der ALC sind Aussenstellen angegliedert, die wie die Hauptstandorte der Produktion, Instand-
haltung und Lagerung von Armeematerial dienen (Fahrzeuge, Munition, Textilien, Treibstoff
etc.). Fiir die Feinverteilung des Materials werden zudem Vorortlager auf den Waffenplitzen
gefiihrt (vgl. Kapitel 4.1). Diese sind Bestandteil des jeweiligen Waffenplatzes und werden des-
halb in der nachfolgenden Netztabelle nicht aufgefiihrt.

78  Gegenstand des SPM sind nur diejenigen Aussenstellen, die aufgrund ihrer raumlichen Ausdehnung oder ihren Umweltwirkungen als sachplanrelevant einzustufen
sind (vgl. Kapitel 6.1). Kleinere Aussenstandorte werden in der nachfolgenden Netztabelle demnach nicht aufgefiihrt.
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Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden die Standorte und die voraussichtliche Betriebsdauer
der Hauptstandorte und der Aussenstellen festgesetzt. Weiter wird auf deren Hauptnutzung
(Zweck) hingewiesen. Als Hauptnutzung wird unterschieden zwischen Hauptstandort und Aus-
senstelle, ergidnzt mit der jeweiligen Nutzung: Tankanlage, Textilcenter”, Armeeverteilcenter®
und Bereitstellen von Material und Fahrzeugen. Die Armeeapotheke in Ittigen dient der Beschaf-
fung, Herstellung und Lagerung von Sanitits- und Labormaterial. Sie ist keinem Hauptstandort
angegliedert und daher nicht als Aussenstelle zu qualifizieren. Bei Anlagen, die gemaéss Statio-
nierungskonzept aufgegeben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer
weniger als 5 oder weniger als 10 Jahre angegeben.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Standorte und deren rdumliche Abstimmung wer-
den im Objektteil des SPM festgelegt.

Betriebsdauer
@ @
w S 9
Anlage Kt.  OB-Nr. Hauptnutzung v v A
Elgg ZH 01.501 Aussenstelle ALC Hinwil X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen .
Hinwil ZH 01.502 Armeelogistikcenter (Hauptstandort) X
Brenzikofen BE 02.501 Aussenstelle ALC Thun
Armeeverteilcenter .
Burgdorf BE 02.502 Aussenstelle ALC Thun X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen .
Griinenmatt BE 02.503 Aussenstelle ALC Thun X
Armeeverteilcenter .
Herbligen BE 02.504 Aussenstelle ALC Thun X
Tankanlage .
Ittigen BE 02.505 Armeeapotheke | ] X
Miinchenbuchsee BE 02.506 Aussenstelle ALC Thun X
Armeeverteilcenter .
Thun BE 02.507 Armeelogistikcenter (Hauptstandort) X
Uttigen BE 02.508 Aussenstelle ALC Thun X
Armeeverteilcenter | 1 1 |
Dagmersellen LU 03.501 (Aussenstelle ALC Othmarsingen) RS
Emmen LU 03.502 Aussenstelle ALC Othmarsingen X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen | ] |
Sursee LU 03.503 Aussenstelle ALC Othmarsingen X
Textilcenter | 1 1 |
Schattdorf, Rynacht UR 04.501 Aussenstelle ALC Othmarsingen X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen .
Rotkreuz G 09.501 Aussenstelle ALC Othmarsingen X
Tankanlage | ] |
Belfaux FR 10.501 Aussenstelle ALC Grolley X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen | ] |
Grolley FR 10.502 Armeelogistikcenter (Hauptstandort) X
Romont FR 10.503 Aussenstelle ALC Grolley X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen .
Sévaz FR 10.504 Aussenstelle ALC Grolley X
Tankanlage .
Oensingent SO 11.501 Aussenstelle ALC Thun X

Bereitstellen von Material und Fahrzeugen

79 Produktion und Wascherei
80  Umschlag und Lagerung aller Guter
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Betriebsdauer
o £ 2
Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung i i i
Bronschhofen SG 17.501 Aussenstelle ALC Hinwil X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Eschenbach SG 17.502 Aussenstelle ALC Hinwil X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Mels SG 17.503 Aussenstelle ALC Hinwil X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Brugg AG 19.501 Aussenstelle ALC Othmarsingen X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Othmarsingen AG 19.502 Armeelogistikcenter (Hauptstandort) | ] X
Millheim TG 20.501 Aussenstelle ALC Hinwil X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Acquarossa Tl 21.501 Aussenstelle ALC Monteceneri X
Bereitstellen von Material I
Bellinzona Tl 21.502 Aussenstelle ALC Monteceneri X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen I
Monteceneri Tl 21.503 Armeelogistikcenter (Hauptstandort) | ] X
Martigny Le Guercet VS 23.501 Aussenstelle ALC Grolley | 1 X
Saint-Maurice, Front Bastionné VS 23.502 Aussenstelle ALC Grolley X
Bereitstellen von Material und Fahrzeugen .
Visp, Grosse Eye VS 23.503 Aussenstelle ALC Grolley X

Bereitstellen von Material und Fahrzeugen

Fussnoten siehe Seite 83

4.6 Rekrutierungszentren

« Inden Rekrutierungszentren werden die Eignungspriifungen fiir den Militér-
dienst, fiir militarische Kaderfunktionen und fiir Einsitze im Friedensforde-
rungsdienst durchgefiihrt.

« Die Bauten und Anlagen in den Rekrutierungszentren sowie deren Erschlies-
sung werden so ausgestaltet, dass die fiir die militdrischen Funktionen not-
wendigen Eignungspriifungen gemaiss den geltenden Vorgaben durchgefiihrt
werden konnen.

« Das Teilnetz der Rekrutierungszentren besteht aus den Anlagen gemaéss nach-
stehender Liste. Die Standorte sind in der Karte F im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur

Rekrutierungszentren bestehen im Wesentlichen aus Gebduden mit Theorie- und Versamm-
lungsrdumen, mit Biiros fiir die Verwaltung, mit Schlaf- und Verpflegungsraumen sowie aus
Sportanlagen und einem geeigneten Anschluss an das Verkehrsnetz (Anschluss an die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel, Zufahrt, Parkplitze).

Riaumliche Verteilung und Abstimmung

Die Rekrutierung findet je nach Wohnort in einem der sechs dafiir eingerichteten Rekrutie-
rungszentren statt. Die Standorte der Rekrutierungszentren richten sich nach den Einzugsge-
bieten und der Erreichbarkeit mit den 6ffentlichen Verkehrsmitteln.

Das bisherige Rekrutierungszentrum in Lausanne wird nach Payerne verlegt und das freiwer-
dende Areal wieder einer zivilen Nutzung zugefiihrt. Das Rekrutierungszentrum in Windisch
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wird in die kantonale Kaserne Aarau verlegt. Die Rekrutierungszentren, die sich auf dem Areal
von Waffenplidtzen befinden (Aarau, Payerne, Monteceneri) werden im vorliegenden Sachplan

separat ausgewiesen.

Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jedes
Rekrutierungszentrums festgesetzt. Bei Anlagen, die geméiss Stationierungskonzept aufgege-
ben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer weniger als 5 oder weni-
ger als 10 Jahre angegeben.

Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen Rekrutierungszentren und deren rdumliche Abstim-
mung werden im Objektteil des SPM festgelegt.

Betriebsdauer

o £ 2
Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung i i i
Rati ZH 01.601 Rekrutierungszentrum X
Sumiswald BE 02.601 Rekrutierungszentrum X
Mels SG 17.601 Rekrutierungszentrum X
Windisch AG 19.601 Rekrutierungszentrum 2 .
Aarau AG 19.602 Rekrutierungszentrum X
Monteceneri Tl 21.601 Rekrutierungszentrum X
Lausanne VD 22.601 Rekrutierungszentrum RS

Payerne VD 22.602 Rekrutierungszentrum X

4.7 Ubersetzstellen

- Die Ubersetzstellen erlauben im Krisen- und Kriegsfall den raschen Einbau
von behelfsmissigen militirischen Briicken. In Friedenszeiten werden die
Truppen an diesen Stellen fiir den Einbau militdrischer Briickensysteme aus-
gebildet.

« Die Ubersetzstellen werden mit den umliegenden Nutzungs- und Schutzinter-
essen abgestimmt. Fiir jede Ubersetzstelle wird eine Dokumentation erstellt,
in der ihre Nutzung geregelt wird.

« Die Ubersetzstellen werden so ausgestaltet, dass den Truppen hinreichend
Platz fiir die Zufahrt, den Materialumschlag und den Briickeneinbau zur Ver-
fiigung steht.

« Das Teilnetz der Ubersetzstellen besteht aus den Anlagen gemiiss nachstehen-
der Liste. Die Standorte sind in der Karte G im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur

Ubersetzstellen (Briickeneinbaustellen) bestehen im Wesentlichen aus Briickenwiderlagern,
Aufriiststellen sowie einer Erschliessung fiir Zu- und Wegfahrten. Sie sind gut ausgebaut und
werden regelmissig fiir die Ausbildung der Genietruppen genutzt.

Riumliche Verteilung und Abstimmung
Zur Sicherstellung der militdrischen Interessen und zur Feinabstimmung der militirischen Nut-
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zung mit den umgebenden Nutzungs- und Schutzinteressen, werden vom Lehrverband Genie/
Rettung Dokumentationen fiir die Ubersetzstellen gefiihrt. Die Dokumentationen richten sich
primir an die Truppe bzw. an die Kommandanten von Ubersetziibungen und enthalten Vor-
schriften zum Schutz der Umwelt sowie weitere Informationen, beispielsweise iiber den an der
jeweiligen Ubersetzstelle einzusetzenden Briickentyp, iiber die Spannweite des zu iiberwinden-
den Hindernisses, iiber die Eigentumsverhéltnisse und die Bodenbeschaffenheit sowie iiber die
Qualitit der Einbaustellen und Zufahrten.

Die Sachplanrelevanz der Ubersetzstellen ergibt sich aus dem Koordinationsbedarf mit den be-
nachbarten zivilen Nutzungen und Schutzgebieten. Einerseits ist die militdrische Nutzung be-
stehender Anlagen in der Vergangenheit in mehreren Fillen durch neue zivile Nutzungen stark
behindert oder gar verunméglicht worden. Andererseits befinden sich Ubersetzstellen hiufig
in Gebieten mit hohen Naturwerten (Flussufer). Wo Ubersetzstellen in Auen von nationaler Be-
deutung oder in eidgendssischen Jagdbanngebieten liegen, wurde im Einvernehmen mit dem
BAFU eine auf die jeweiligen Schutzziele abgestimmte Nutzung definiert.*

Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jeder
Ubersetzstelle festgesetzt. Bei Anlagen, die gemiss Stationierungskonzept aufgegeben werden
sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer weniger als 5 oder weniger als 10 Jahre
angegeben. Die mit einem «R» (= Reserve) bezeichneten Ubersetzstellen werden nicht fiir die
regelméssige Ausbildung genutzt. Sie konnen bei erhéhtem Bedarf, bspw. fiir Volltruppeniibun-
gen in Betrieb genommen werden.

Betriebsdauer

g g
= o =]

Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung i i i
Gtighausen ZH 01.701 Ubersetzstelle (R) | 1 X
Oetwil a.d.L. ZH 01.702 Ubersetzstelle | ] X
Pfungen ZH 01.703 Ubersetzstelle | ) X
Bannwil | BE 02701 Ubersetzstelle R
Bannwil Il BE 02702 Ubersetzstelle | ] | X
Batterkinden BE 02.703 Ubersetzstelle | ] X
Berken BE 02704 Ubersetzstelle | ] x|
Berken / Walliswil BE 02.705 Ubersetzstelle | 1 X
Gampelen BE 02.706 Ubersetzstelle | ) X
Hagneck BE 02.707 Ubersetzstelle | ] X
Jaberg BE  02.708 Ubersetzstelle R
Kirchberg BE  02.709 Ubersetzstelle | ] X
Mhleberg / KKW BE 02.710 Ubersetzstelle | ) X
Neuenegg / Flamatt BE 02.711 Ubersetzstelle | ] X
Safnern BE 02712 Ubersetzstelle RS
Schalunen BE 02.713 Ubersetzstelle | ] X
Walperswil BE 02.714 Ubersetzstelle | ] X
Wislisau BE  02.715 Ubersetzstelle | X
Malters LU 03.701 Ubersetzstelle | ] | X
Perlen (Buchrain) LU 03.702 Ubersetzstelle | ) X
Root LU  03.703 Ubersetzstelle | ] x|
Rothenburg (Emmen) LU 03.704 Ubersetzstelle X

81  Vgl. dazu auch Kapitel 3.5.2.
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Anlage Kt. OB-Nr. Hauptnutzung
Wattingen UR 04.701 Ubersetzstelle (R)
Sattel SZ 05701 Ubersetzstelle (R)
Alpnach oW  06.701 Ubersetzstelle
Frauental G 09.701 Ubersetzstelle
Bradelen FR  10.701 Ubersetzstelle
Neuhof FR 10.702 Ubersetzstelle (R)
Sugiez FR 10.703 Ubersetzstelle (R)
Boningen | SO 11.701 Ubersetzstelle
Boningen I SO 11.702 Ubersetzstelle
Flumenthal | SO 11.703 Ubersetzstelle
Flumenthal Il SO 11.704 Ubersetzstelle
Schénenwerd SO 11.705 Ubersetzstelle
Ridlingen SH  14.701 Ubersetzstelle
Bernhardzell SG  17.701 Ubersetzstelle
Walenstadt | SG 17.702 Ubersetzstelle (R)
Walenstadt Il SG 17.703 Ubersetzstelle (R)
Weieren SG  17.704 Ubersetzstelle
Griisch GR 18.701 Ubersetzstelle (R)
Landquart GR 18.702 Ubersetzstelle
Anglikon / ARA AG  19.701 Ubersetzstelle
Brittnau AG  19.702 Ubersetzstelle
Brugg AG  19.703 Ubersetzstelle
Dottikon / Ems AG 19.704 Ubersetzstelle
Eggenwil AG  19.705 Ubersetzstelle
Goslikon AG 19.706 Ubersetzstelle
Obfelden AG 19.707 Ubersetzstelle
Rottenschwil AG  19.708 Ubersetzstelle
Werd AG  19.709 Ubersetzstelle
Wildegg AG 19.710 Ubersetzstelle
Amlikon 6 20.701 Ubersetzstelle
Frauenfeld TG 20.702 Ubersetzstelle
Frauenfeld / ARA TG 20.703 Ubersetzstelle
Istighofen | TG 20.704 Ubersetzstelle
Istighofen Il (Biirglen) TG 20.705 Ubersetzstelle (R)
Weinfelden TG 20.706 Ubersetzstelle
Bodio | Tl 21.701 Ubersetzstelle
Bodio Il Tl 21.702 Ubersetzstelle
Cadepezzo Tl 21.703 Ubersetzstelle (R)
Cadepezzo - Quartino Tl 21.704 Ubersetzstelle (R)
Dongio Tl 21.705 Ubersetzstelle
Giubiasco Tl 21.706 Ubersetzstelle
Gudo Tl 21.707 Ubersetzstelle
Loderio Tl 21.708 Ubersetzstelle
Olivone Tl 21.709 Ubersetzstelle
Personico Tl 21.710 Ubersetzstelle
Torre Tl 21.711 Ubersetzstelle (R)
Collonges VS 23.701 Ubersetzstelle (R)
Illarsaz VS 23.702 Ubersetzstelle
Vernayaz VS 23.703 Ubersetzstelle

Betriebsdauer

<5 Jahre
‘ <10 Jahre

‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘ ‘x‘x‘><‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘ ‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘ ‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘x‘ ‘><‘>101ahre
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Besondere Anlagen

« Sachplanrelevante Anlagen, die aufgrund ihrer speziellen Nutzung keinem der
vorangehenden Teilnetze zugeordnet werden konnen, werden im Sachplan
Militér als besondere Anlage gefiihrt.

« Die Bauten und Einrichtungen der besonderen Anlagen sowie deren Er-
schliessung werden so ausgestaltet, dass sie vorwiegend ihre militdrische
Funktion erfiillen konnen.

« Das Teilnetz der besonderen Anlagen besteht aus den Anlagen gemiss nach-
stehender Liste. Die Standorte sind in der Karte H im Kapitel 4.9 dargestellt.

Infrastruktur, Raumliche Verteilung

Die

Infrastruktur der besonderen Anlagen ist durch deren Funktion bestimmt. Zu den beson-

deren Anlagen gehoren die folgenden militirischen Infrastrukturen:

Das ABC-Zentrum in Spiez befasst sich mit den Auswirkungen und dem Schutz vor atoma-
ren, biologischen und chemischen Bedrohungen und Risiken. Es stellt die stindige
Einsatzbereitschaft fiir die Abwehr und Beseitigung atomarer, biologischer und chemi-
scher Kampfmittel sowie die Minenrdumung sicher (ABC-KAMIR). Weiter unterstiitzt es
die Aktivititen der Schweiz im Bereich der Riistungskontrollen und friedenserhaltenden
Massnahmen. Das ABC-Zentrum umfasst Gebdude mit Laboreinrichtungen, fiir Verwal-
tung, Ausbildung und Unterkunft sowie Erschliessungsinfrastrukturen und Parkplétze.

In der Generalstabsschule Kriens werden im Rahmen der héheren Kaderausbildung der
Armee Kommandanten und Stibe im Bereich Aktionsfiihrung geschult. Sie besteht aus
Gebiduden mit Rdumen fiir Schulung, Verwaltung und Restauration sowie den Infrastruk-
turen fiir den Anschluss ans Verkehrsnetz (Zufahrt, Parkierung).

Das Ausbildungszentrum der Militarischen Sicherheit in Kreuzlingen wird aufgeldst.
Ebenfalls aufgelost werden die zwei weiteren Ausbildungszentren St. Maurice-Lavey und
Sarnen. Die beiden letztgenannten Ausbildungszentren sind nicht sachplanrelevant und
daher nicht in der nachstehenden Netztabelle aufgefiihrt. Die drei Ausbildungszentren
werden schliesslich in der neuen Organisation des Kompetenzzentrums Militdrpolizei am
Standort Sion auf dem Waffenplatz und in Teilen der Infrastruktur des heutigen Militér-
flugplatzes zusammengefiihrt.

Die Bodenstation in Leuk dient der Kommunikation mit Satelliten und besteht aus Anten-
nen, Betriebsgebduden und Kabelanlagen, Erschliessunginfrastrukturen und Parkplitzen.

Das Hauptquartier der Armee in Bern umfasst die Verwaltungsgebiude fiir den Armeestab, das

Kommando Operationen, das Kommando Ausbildung, die Logistikbasis und die Fithrungsun-

terstiitzungsbasis der Armee. Es ist auf verschiedene Standorte in der Stadt verteilt. Simtliche

Immobilien fiir die Verwaltung des VBS in der Region Bern befinden sich im Immobilienportfo-

lio des Bundesamts fiir Bauten und Logistik BBL®?. Die Errichtung, Anderung oder Umnutzung

dieser Immobilien richtet sich nicht nach der MPV. Sie sind nicht sachplanrelevant und wer-
den daher auch nicht in der nachstehenden Netztabelle aufgefiihrt.

82
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Netztabelle

In der nachstehenden Liste werden der Standort und die voraussichtliche Betriebsdauer jeder
sachplanrelevanten besonderen Anlage festgesetzt. Weiter wird auf die Hauptnutzung (Zweck)
der einzelnen besonderen Anlagen hingewiesen. Bei Anlagen, die geméss Stationierungskon-
zept aufgegeben werden sollen, ist als voraussichtlich verbleibende Betriebsdauer weniger als
5 oder weniger als 10 Jahre angegeben. Die Vorgaben fiir die Nutzung der einzelnen besonderen
Anlagen und deren riumliche Abstimmung werden im Objektteil des SPM festgelegt.

Betriebsdauer

g g
Anlage Kt.  OB-Nr. Hauptnutzung v v T
Spiez BE 02.901 Kompetenz-Zentrum ABC-KAMIR .

Mitholz BE 02.902 Ehemaliges Munitionslager und Lager der Armeeapotheke; X
Sicherung und Rdumung der Munitionsriickstande .
Kriens L 03.901 Generalstabsschule X
Kreuzlingen TG 20.901 Ausbildungszentrum Militarische Sicherheit x
Leuk VS 23.901 Bodenstation Fihrungsunterstitzung X

4.9 Karten

Die nachfolgenden Karten beinhalten die rdumliche Festsetzung der sachplanrelevanten mili-
tdrischen Standorte geméss den Netztabellen in den Kapiteln 4.1 bis 4.8. Die Karten A bis H set-
zen je das Gesamtnetz der Waffenplitze, der Schiessplitze, der Ubungsplitze usw. fest. Sie ent-
halten sowohl die Standorte mit Betriebsdauer von iiber 10 Jahren (dunkelblaue Symbole) als
auch die Standorte mit einer Betriebsdauer von unter 5 bzw. unter 10 Jahren (hellblaue Sym-
bole). Schliesslich gewihrt Karte I einen Uberblick {iber séimtliche Standorte, an denen der mi-
litdrische Betrieb innerhalb der nichsten 5 bzw. 10 Jahren eingestellt werden soll.
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Militarflugplatze

Karte D
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Rekrutierungszentren

Karte F
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Ubersetzstellen

Karte G
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Verzichtsstandorte

Karte |
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5 Grundsatze zu den nicht mehr
benotigten Immobilien

51  Ubersicht

Immobilien des VBS, die zur Erfiillung von Aufgaben des VBS benétigt werden oder aufgrund
ihrer Spezialitit, ihrer Lage oder anderen strategischen Uberlegungen fiir das VBS weiterhin
von Interesse sind, bilden den Kernbestand. Alle anderen Immobilien des VBS bilden den Dis-
positionsbestand (Kapitel 5.2). Dieser umfasst einerseits Immobilien, die im Sinne einer Re-
serve nicht verdussert werden (Kapitel 5.3). Sie werden zur Minimierung der Kosten im Sinne
einer Zwischennutzung an Dritte vermietet, verpachtet oder im Baurecht abgegeben (Kapitel
5.4). Andererseits enthilt der Dispositionsbestand Immobilien, die ausser Betrieb genommen
werden sollen (Kapitel 5.5).

Immobilienportfolio
VBS

Kernbestand Dispositionshestand
VBS VBS

| !

Reservebestand Ausserbetriebnahme

Abbildung 4: Gliederung des Immobilienbestandes VBS

5.2 Dispositionsbestand des VBS

» Das Bundesamt fiir Riistung (armasuisse) informiert die anderen Bau- und
Liegenschaftsorgane des Bundes (BLO) und die Kantone periodisch {iber den
Dispositionsbestand. Die Kantone bezeichnen dafiir eine Ansprechstelle.

Der Dispositionsbestand des VBS setzt sich zum grossten Teil aus Spezialbauten wie Bunker,
Unterstinde, Barrikaden, Waffenstellungen, Kavernen, unterirdische Munitionsmagazine usw.
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zusammen, die sich aufgrund ihrer Eigenart nur selten fiir eine zivile Nachnutzung eignen. Die
iibrigen Bauten wurden als Betriebsliegenschaften fiir die Armee erstellt und eignen sich in al-
ler Regel aufgrund ihres Alters, ihres Grundrisses und des Zustands nur begrenzt fiir eine zivile
Nachnutzung. Teilweise bestehen auch vertragliche Beschrinkungen in Bezug auf die Nach-
nutzung.®®

Der Bund ist nicht bei allen ehemals militdrisch genutzten Immobilien Eigentiimer. Eine erheb-
liche Anzahl von Objekten wurde im Baurecht erstellt, insbesondere die Verteidigungsbauten,
teilweise auch Truppenlager. Zudem hat das VBS bedeutende militirische Infrastrukturen nur
gemietet (kantonalen Waffenplitze, Vertragsschiessplitze).

Das VBS fiihrt eine Liste aller Objekte im Dispositionsbestand. Es informiert die anderen BLO
und die zustidndigen kantonalen Stellen periodisch iiber diesen Bestand sowie dariiber, wel-
che Objekte dem Reservebestand zugeteilt bzw. ausser Betrieb genommen werden. Privaten
wird keine umfassende Liste abgegeben, sondern auf Anfrage objektbezogen Auskunft erteilt.

5.3 Reservebestand

» Bundeseigene Immobilien im Immobilienportfolio des VBS, an denen kein
Bau- und Liegenschaftsorgan des Bundes (BLO) einen Bedarf hat, die aber auf-
grund strategischer Uberlegungen fiir den Bund weiterhin von Interesse sind,
werden dem Reservebestand zugewiesen.

« Der Reservebestand ist Teil des Dispositionsbestandes des VBS und beinhaltet

insbesondere Immobilien:

a) die aus finanziellen Uberlegungen im Eigentum des Bundes verbleiben
sollen; oder

b) die als Reserve fiir kiinftigen Eigenbedarf im Eigentum des Bundes
verbleiben sollen; oder

¢) die 6kologisch wichtige Flachen oder Bauten enthalten oder Potenzial
als spezifische Lebensridume oder fiir 6kologische Aufwertungen auf
weisen; oder

d) die sich fiir Kompensationen oder als Realersatz (Landabtausch) bei
Projekten des Bundes eignen; oder

e) die sich fiir Kompensationen oder als Realersatz (Landabtausch) fiir
Vorhaben von nationalem oder regionalem Interesse eignen.

« Vor der Zuweisung einer Immobilie in den Reservebestand des Bundes infor-
miert armasuisse die anderen Bau- und Liegenschaftsorgane des Bundes
(BLO). Diese konnen die Abtretung der Immobilie in den eigenen Immobilien-
bestand beantragen. Uber die Zuteilung von Immobilien im Dispositionsbe-
stand des VBS zum Reservebestand bzw. iber die Abtretung an ein anderes
BLO entscheidet armasuisse abschliessend.

Eine Immobilie im Dispositionsbestand des VBS wird dem Reservebestand zugewiesen, sofern
kein unmittelbarer Bedarf eines anderen BLO®** daran besteht und die Immobilie aus finanziel-
len oder strategischen Uberlegungen im Eigentum des Bundes verbleiben soll. Immobilien im
Reservebestand konnen beispielsweise der Erzielung von wiederkehrenden Einnahmen fiir den

83 Anfang 2016 umfasste der Dispositionsbestand rund 4600 Geb&ude und Anlagen. Darin nicht enthalten sind die bereits stillgelegten Verteidigungsbauten, die nicht
mehr fiir eine zivile Nachnutzung in Frage kommen.
84  Art.13 Abs. 2 lit. a der Verordnung iiber das Immobilienmanagement und die Logistik des Bundes (VILB; SR 172.010.21)
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Bund aus Miete, Pacht oder Baurecht dienen. Allenfalls eignen sie sich auch fiir Ersatzmassnah-
men nach NHG oder als Realersatz (Landabtausch) fiir Projekte des Bundes oder andere Vorha-
ben von nationalem oder regionalem Interesse.

armasuisse informiert die anderen BLO {iber den Dispositionsbestand und iiber die fiir den Re-
servebestand vorgesehenen Immobilien und die Begriindung dafiir. Haben die anderen BLO
konkrete Interessen an solchen Immobilien, beantragen sie deren Abtretung in den eigenen
Immobilienbestand. Uber die Abtretung entscheidet armasuisse abschliessend.

Verschiedene grossere Standorte, die mit der WEA in den nidchsten Jahren vom VBS freigege-
ben werden, kommen fiir eine weitere Nutzung durch den Bund in Frage. Dies betrifft insbe-
sondere eine Nutzung zur Unterbringung von Asylsuchenden im Zusammenhang mit der Neu-
strukturierung des Asylwesens. Mit der entsprechenden Revision des Asylgesetzes haben die
Eidg. Rite beschlossen, die planungsrechtliche Zustindigkeit neu dem Bund zuzuweisen. Das
Eidg. Justiz- und Polizeidepartement EJPD hat deshalb einen spezifischen Sachplan erarbeitet.
Der Bundesrat trifft die nétigen Festlegungen zu den Immobilien des VBS in diesem Sachplan.

5.4 Zwischennutzung von Immobilien im Reservebestand

« Gemeinsam mit den Kantonen werden die aus planungsrechtlicher Sicht
fiir eine Zwischennutzung geeigneten Immobilien aus dem Reservebestand
identifiziert.

« Immobilien im Reservebestand konnen im Sinne einer Zwischennutzung an
Dritte vermietet, verpachtet oder im Baurecht abgegeben werden. Die Vermie-
tung, Verpachtung oder die Abgabe im Baurecht an Private darf erst erfolgen,
wenn die erforderlichen planungs- und baurechtlichen Bewilligungen fiir die
Zwischennutzung vorliegen.

« Die Zwischennutzung durch Dritte erfolgt grundsétzlich zu Marktpreisen und
ist unter Beriicksichtigung der Bundesinteressen zu befristen.

Zwischennutzung

Sofern sie sich dafiir eignen, konnen Immobilien im Reservebestand im Sinne einer Zwischen-
nutzung an Dritte vermietet, verpachtet oder im Baurecht abgegeben werden. Eine Zwischen-
nutzung durch Dritte dient einerseits der Erzielung von wiederkehrenden Einnahmen fiir den
Bund und andererseits der Minimierung des personellen und finanziellen Aufwands fiir Un-
terhalt und Betrieb der Immobilien. Damit der Aufwand fiir den Bund moglichst tief gehal-
ten werden kann, steht die Abgabe im Baurecht im Vordergrund. Eine Vermietung erfolgt nur
ausnahmsweise. Zwischennutzungen sind in Beriicksichtigung der zeitlichen Anforderungen
an die Verfiigbarkeit fiir Bundesinteressen zu befristen, um die Handlungsfreiheit zu wahren.

Raumplanerische Voraussetzungen

Die meisten Immobilien im Reservebestand liegen ausserhalb einer Bauzone und stehen des-
halb fiir eine Zwischennutzung nur beschriankt zur Verfligung. Die Immobilen innerhalb eines
Baugebiets sind meistens einer Zone fiir 6ffentliche Nutzung zugewiesen, die oft auf militéri-
sche Zwecke beschrinkt ist.

Ausserhalb der Bundesaufgaben liegt die Planungshoheit nach Artikel 75 Absatz 1 der Bundes-
verfassung in der Kompetenz der Kantone und Gemeinden. Immobilien im Reservebestand
konnen demzufolge nur dann einer zivilen Zwischennutzung zugefiihrt werden, wenn die Kan-
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tone und Gemeinden die nétigen planungsrechtlichen Grundlagen dafiir schaffen (Ein- bzw.
Umzonung) oder eine Ausnahmebewilligung nach Artikel 24 RPG erteilen. Dabei sind auch all-
fallige Expositionen der Immobilien gegeniiber Naturgefahren zu beachten. Wo die Zustindig-
keit beim Bund liegt, bedarf es einer spezialgesetzlichen Plangenehmigung (z. B. fiir die Nut-
zung als Zivilflugplatz).

Zusammen mit den Kantonen und Gemeinden werden diejenigen Immobilien identifiziert, bei
denen ein Potenzial fiir eine Zwischennutzung besteht und fiir die die planungs- und baurecht-
lichen Voraussetzungen geschaffen werden konnen oder Aussicht auf eine Ausnahmebewilli-
gung besteht. Das VBS pflegt hierfiir seit mehreren Jahren einen institutionalisierten Dialog mit
den Kantonen. Ansprechstelle ist in der Regel das jeweilige Raumplanungsamt. Die entspre-
chenden Planungen erfolgen gemeinsam mit den zivilen Planungsbehdrden. Dabei trigt das
VBS den Absichten der Kantone und Gemeinden in Bezug auf die Art der Nachnutzung soweit
moglich Rechnung, auch wenn dies mit einer Reduktion des Ertragspotenzials verbunden ist.

Miet-, Pacht- und Baurechtszins

Die Zwischennutzung von Immobilien durch Dritte erfolgt grundsétzlich zu Marktpreisen. Der
Miet-, Pacht- oder Baurechtszins wird mit einer Schatzung festgelegt. Dabei sind allféllige Wert-
steigerungen zu beriicksichtigen, welche die Immobilien durch absehbare Ein- bzw. Umzonung
erfahren®. Ebenso konnen Nutzungseinschrinkungen, zeitliche Auflagen in Zusammenhang
mit der Verfiigbarkeit der Reserve sowie Aufwendungen des Dritten, die im Hinblick auf die
Zwischennutzung notwendig sind, bei der Preisfindung beriicksichtigt werden.

5.5 Ausserbetriebnahme von militirischen Immobilien

« Gemeinsam mit den Kantonen werden die aus planungsrechtlicher Sicht fiir
eine zivile Nutzung geeigneten Immobilien aus dem Dispositionsbestand
identifiziert. Die Kantone bezeichnen dafiir eine Ansprechstelle.

Ausser Betrieb genommen werden Immobilien im Dispositionsbestand des VBS, die nicht dem
Reservebestand zugewiesen sind. Das Verfahren zur Ausserbetriebnahme von militirischen
Immobilien richtet sich nach der VAIL. Immobilien im Dispositionsbestand kénnen nur dann
einer zivilen Nutzung zugefiihrt werden, wenn die Kantone und Gemeinden die notigen pla-
nungsrechtlichen Grundlagen dafiir schaffen (vgl. Artikel 5 Absatz 4 VAI). Zusammen mit den
Kantonen und Gemeinden werden deshalb diejenigen Immobilien identifiziert, bei denen ein
Potenzial fiir eine weitere Nutzung besteht und fiir die die planungs- und baurechtlichen Vor-
aussetzungen geschaffen werden konnen oder Aussicht auf eine Ausnahmebewilligung besteht.
Das VBS pflegt hierfiir seit mehreren Jahren einen institutionalisierten Dialog mit den Kantonen.
Ansprechstelle ist in der Regel das jeweilige Raumplanungsamt. Die entsprechenden Planun-
gen erfolgen gemeinsam mit den zivilen Planungsbehorden. Dabei trigt das VBS den Absichten
der Kantone und Gemeinden in Bezug auf die Art der Nachnutzung soweit moglich Rechnung,
auch wenn dies mit einer Reduktion des Ertragspotenzials verbunden ist (vgl. Artikel 4 VAI).

Fiir Immobilien, die keiner zivilen Nutzung zugefiihrt und stattdessen stillgelegt oder riickge-
baut werden, sind die Grundsitze zur militdrischen Infrastruktur (Kapitel 3) ebenfalls zu be-
achten.

85  Bspw. durch Zuweisung einer Immobilie der Landwirtschaftszone in die Bauzone oder durch Umzonung einer Immobilie der Zone fir 6ffentliche Nutzungen in eine
Wohnzone, etc.
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6 Handhabung des Sachplans

6.1  Sachplanrelevante Standorte

« Im Sachplan Militar legt der Bund die Standorte und die Nutzung militari-
scher Infrastrukturen fest, die sich erheblich auf Raum und Umwelt aus-
wirken (SPM-Objekte).

« Die Standorte der SPM-Objekte sowie die generellen Grundsitze zu deren
Nutzung und deren Abstimmung mit den umgebenden zivilen Nutzungen
sind im Programmteil des Sachplans Militir festgesetzt. Die spezifischen Vor-
gaben zu den einzelnen Objekten sind im Objektteil des Sachplans Militéir -
je nach Stand der Abstimmung als Festsetzungen, Zwischenergebnisse und
Vororientierungen - festgelegt. Fiir Objekte mit beschrinkter Betriebsdauer
wird nur bei Bedarf ein Objektblatt erstellt.

« Kantone und Gemeinden weisen nach Moglichkeit in ihrer Richt- und
Nutzungsplanung auf die im Sachplan Militir festgelegten SPM-Objekte hin.

Die Sachplanrelevanz fiir militdrische Objekte, die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswir-
ken, beruht auf den Artikel 126 Absatz 4 MG und Artikel 6 Absatz 1 MPV. Die sachplanrelevan-
ten militdrischen Objekte sind in den Netztabellen der vorangehenden Kapitel 4.1 bis 4.8 aufge-
fithrt und in den Karten des Kapitels 4.9 rdumlich dargestellt. Militdrische Objekte, denen keine
Sachplanrelevanz zuerkannt wurde, sowie klassifizierte Objekte werden im SPM nicht behan-
delt und erscheinen nicht in den Netztabellen.

Die Einteilung der Festlegungen in Festsetzungen, Zwischenergebnisse und Vororientierun-
gen orientiert sich an Artikel 15 RPV (vgl. auch Anhang 7.1). Sowohl Festsetzungen als auch Zwi-
schenergebnisse und Vororientierungen sind fiir die Behorden aller Stufen gleichermassen ver-
bindlich. Die im Programmteil des SPM grau hinterlegten Grundsitze gelten als Festsetzungen.

Den Kantonen und Gemeinden wird empfohlen, die Standorte und Perimeter der SPM-Ob-
jekte in ihren Richt- bzw. Nutzungsplinen kartografisch darzustellen und im Text auf den SPM
zu verweisen. Ebenso in die Richt- und Nutzungsplidne aufzunehmen sind allenfalls {iberla-
gernde zivile Nutzungen auf den SPM-Objekten. Klassifizierte Anlagen diirfen - sofern sie den
Planungsbehorden iiberhaupt bekannt sind - weder im Text erwdhnt noch in der Karte darge-
stellt werden.
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6.2 Sachplanrelevante Vorhaben

« Die Plangenehmigung sachplanrelevanter Bau-, Umnutzungs- oder Riickbau-

vorhaben bedingt eine Festsetzung im Sachplan Militir. Solche Vorhaben sind

dann sachplanrelevant, wenn sich erheblich auf Raum und Umwelt auswir-

ken. Das ist insbesondere dann der Fall, wenn sie:

a)

b)

d)

i)

zu einem neuen sachplanrelevanten Standort oder zu einer Standort
dnderung eines bereits festgesetzten SPM-Obijekts fiihren;

zu einer wesentlichen und dauerhaften Anderung der Hauptnutzung
oder der Betriebsdauer eines SPM-Obijekts fiihren;

zu einer wesentlichen Anderung des Perimeters eines SPM-Objekts oder
zu einer wesentlichen Anderung des Gebiets mit Lirmauswirkungen
oder Hindernisbegrenzung bei einem Militarflugplatz oder des Konsul
tationsbereichs bei einer storfallrelevanten Anlage fithren;

eine wesentliche und dauerhafte Anderung der festgesetzten Belegungs-
dauer, Belegungsperiode oder Belegungsintensitit eines SPM-Objekts
zur Folge haben;

zu einer Uberschreitung der Grenzwerte fiir den Schiesslidrm fithren;
Sachplanvorhaben anderer Bundesstellen oder kantonale Richtplanvor-
haben tangieren;

mehr als 5 ha in einem kantonalen Inventar verzeichnete Fruchtfolge-
flichen (FFF) beanspruchen;

mehr als 1 ha Siedlungsgebiet oder mehr als 5 ha Landwirtschaftsgebiet
gemaiss kantonalem Richtplan beanspruchen;

Rodungen von Flichen iiber 5000 m2 erfordern.

« Mehrere Bau- und Nutzungsvorhaben, die einen engen sachlichen und raum-

lichen Zusammenhang haben, gelten als ein Vorhaben.

Fiir die Beurteilung einer Standortinderung gemaéss Bst. a sind die Teilnetze in Kapitel 4 sowie
die dazugehorigen Karten des vorliegenden Programmteils des Sachplans Militidr massgebend.
Die Hauptnutzung und die Betriebsdauer (Bst. b), die Perimeter bzw. auch die Gebiete mit Lirm-
auswirkungen und Hindernisbegrenzungen bei Militarflugplitzen oder die Konsultationsberei-
che bei storfallrelevanten Anlagen®® (Bst. c) sowie die Belegungsdauer, -periode und -intensitit
(Bst. d) von SPM-Objekten sind im Objektteil des Sachplans Militér festgelegt. Die Grenzwerte

fiir den militdrischen Schiessldrm (Bst. e) gibt Anhang 9 der LSV vor.

Fiir die abschliessende Beurteilung der Sachplanrelevanz eines Vorhabens bedarf es der Projekt-
unterlagen gemaéss Artikel 7 Absatz 1 MPV. Dazu gehoren insbesondere der Bedarfs- und Stand-
ortnachweis, ein Situationsplan sowie Angaben dariiber, welche Interessen durch das Vorha-
ben beriihrt werden kdonnten. Dem Vorhaben entgegenstehende Interessen werden im Rahmen
einer raumplanerischen Interessenabwigung®” im Sachplanverfahren®® bzw. im militirischen

Plangenehmigungsverfahren® gepriift.

86  Die Konsultationsbereiche fir storfallrelevante Anlagen basieren auf Art. 11a StFV.
87  Art.2und 3RPV, basierend auf Art. 1und 3 RPG
88  Sofern das Vorhaben als sachplanrelevant zu qualifizieren ist.

89  Vgl. dazu Kapitel 3.2.
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6.3 Koordination

« Die zustindigen Fachstellen des VBS und der Kantone informieren sich
frithzeitig und regelmissig tiber ihre raumwirksamen Tatigkeiten im Bereich
der militdrischen Infrastrukturen. Bei sach- oder richtplanrelevanten
Vorhaben legen sie fallweise und gemeinsam das Vorgehen fest und koordi-
nieren die Verfahren.

Zustindige Koordinationsstelle im VBS ist der Bereich Raum und Umwelt im Generalsekretariat,
bei den Kantonen in der Regel die Fachstelle fiir Raumplanung. Koordination und Informations-
austausch werden anlisslich von Raumplanungs-, Natur- und Umweltschutzgespriachen (kurz
«Kantonsgespriache») sichergestellt. Weitere Fachstellen des VBS, die kantonalen Militdrbehor-
den sowie weitere kantonale Natur- und Umweltfachstellen werden nach Bedarf beigezogen.
Die Kantonsgespriche finden je nach Kanton regelmaéssig oder bei Bedarf statt.

Auf Bundesebene unterstiitzt das Bundesamt fiir Raumentwicklung (ARE) das VBS bei der Sach-
planung.

6.4 Anpassungen des Sachplans

6.4.1 Anpassungen

« Anpassungen des Sachplans Militir werden in der Regel auf Grund des milité-
rischen Bedarfs oder eines Antrags einer Bundesstelle oder eines Kantons ein-
geleitet.

» Einer Anpassung des Sachplans Militir geht eine dem jeweiligen Sachverhalt
angepasste Koordination zwischen den betroffenen Behorden von Bund,
Kanton und Gemeinden voraus.

« Anpassungen des Sachplans Militdr mit erheblichen Auswirkungen auf Raum
und Umwelt oder neuen Konflikten mit anderen Nutzungsanspriichen oder
Schutzzielen werden nach einer Anhorung der betroffenen Kantone und einer
Information und Mitwirkung der betroffenen Bevolkerung vom Bundesrat
verabschiedet.

« Anpassungen ohne neue Interessenkonflikte und ohne erhebliche Auswirkun-
gen auf Raum und Umwelt werden vom VBS verabschiedet. Bei solchen
Anpassungen kann in Absprache mit den betroffenen Kantonen auf die Infor-
mation und Mitwirkung der Bevolkerung verzichtet werden.

« Ist mit einer Anpassung des Sachplans Militdr eine Anpassung eines kantona-
len Richtplans oder eines andern Sachplans verbunden, sind die Verfahren
gleichzeitig oder zumindest aufeinander abgestimmt durchzufiihren.

« Das Sachplanverfahren ist dem militiarischen Plangenehmigungsverfahren
grundsétzlich vorgelagert, kann aber auch parallel dazu durchgefiihrt werden.
Fiir unbestrittene und in einem anderen Verfahren ausreichend koordinierte
Vorhaben kann das VBS im Einvernehmen mit dem ARE den Sachplan aus-
nahmsweise auch nachtriglich anpassen.
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Dem sicherheitspolitischen und militdrischen Wandel folgend sind die Infrastrukturbediirf-
nisse und Raumanspriiche der Armee stindigen Verinderungen unterworfen. Diese finden ih-
ren Niederschlag im Stationierungskonzept der Armee. Davon ausgehend ist der SPM zu {iber-
priifen und nach Abwéigung der Interessen anzupassen. Generell sind Anpassungen am SPM
angezeigt, wenn sich die Verhiltnisse gedndert haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine ge-
samthaft bessere Losung moglich ist®°. Dabei ist aber auch immer zu beachten, dass die Rechts-
und Planbestindigkeit gewéhrleistet bleibt. In grosseren, regelméssigen Abstinden (ca. alle 10
bis 15 Jahre) wird zudem gepriift, ob der SPM einer Gesamtiiberarbeitung zu unterziehen ist.
Anderungen des SPM konnen auch auf Antrag einer Bundesstelle oder eines Kantons, einzel-
fallweise auch auf Antrag einer Gemeinde oder auf Anregung von Dritten (bspw. private Orga-
nisationen oder Interessengruppen) eingeleitet werden.

Das ordentliche Sachplanverfahren bis zur Verabschiedung durch den Bundesrat richtet sich
nach den Bestimmungen der RPV. Die Anhorung der betroffenen Kantone findet bei jeder An-
passung des SPM statt. Die Information und Mitwirkung der Bevolkerung erfolgt bei Anpassun-
gen mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt, insbesondere bei Gesamtrevisionen
und neuen Teilen im SPM, aber auch bei anderen Anpassungen mit neuen Interessenkonflik-
ten. Bei Anpassungen ohne neue Interessenkonflikte und ohne erhebliche Auswirkungen auf
Raum und Umwelt®* kann in Absprache mit den betroffenen Kantonen auf eine Mitwirkung
verzichtet werden.

Ob eine Anpassung des SPM keine neuen Interessenkonflikte und keine erheblichen Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt aufweist, wird nach Riicksprache mit dem ARE und den betrof-
fenen Kantonen fallweise beurteilt. Dabei wird gemeinsam iiber das durchzufithrende Verfah-
ren entschieden.

Eine parallele Durchfithrung von Sachplan- und Plangenehmigungsverfahren bedeutet in erster
Linie, dass die Mitwirkung der Bevolkerung zum SPM und die 6ffentliche Auflage des Plange-
nehmigungsgesuchs gleichzeitig stattfinden. Die Verabschiedung des SPM durch den Bundesrat
hat dabei vor dem Entscheid zum Plangenehmigungsgesuch zu erfolgen. Ziel ist ein insgesamt
effizienteres und zeitlich verkiirztes Gesamtverfahren mit einem konzentrierten Einbezug der
Offentlichkeit. Sofern ein sachplanrelevantes militirisches Vorhaben in einem anderen Verfah-
ren, bspw. einem militdrischen Plangenehmigungsverfahren oder einem kommunalen Nut-
zungsplanverfahren ausreichend koordiniert wird, kann die erforderliche Anpassung des Sach-
plans ausnahmsweise auch nachtriglich - bspw. bei der nichsten ordentlichen Uberarbeitung
eines Objektblatts - vorgenommen werden.

Die Abstimmung von Sach- und Richtplanverfahren bedeutet in erster Linie eine koordinierte,
nach Moglichkeit gleichzeitige 6ffentliche Auflage bzw. Mitwirkung zu den vorgesehenen Sach-
resp. Richtplananpassungen. Anzustreben ist auch, dass der Bundesrat den SPM und den Richt-
plan gleichzeitig verabschiedet resp. genehmigt.

6.4.2 Fortschreibungen
« Fortschreibungen des Sachplans Militir ohne materielle Anderung kénnen

durch das VBS im Einvernehmen mit dem ARE vorgenommen werden. Eine
vorgingige materielle Koordination mit weiteren Stellen ist nicht erforderlich.

90  Art.17 Abs. 4 RPV (analog Richtplananpassungen, vgl. Artikel 9 RPG)
91 Vgl. Art. 21 Abs. 4 RPV
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Mittels Fortschreibungen wird der Inhalt des Sachplans nach Massgabe der darin enthalten-
den Festlegungen aktualisiert. Dazu zihlt bspw. das Streichen eines Vorhabens, das nicht rea-
lisiert wird oder das nicht linger als sachplanrelevant einzustufen ist und bei dem auch keine
raumrelevanten Umnutzungen zu koordinieren sind. In diesen Féllen wird zwar eine Anhorung
der betroffenen Kantone gemaéss Art. 19 RPV durchgefiihrt, hingegen wird zwecks Reduktion
des administrativen Aufwands auf eine Mitwirkung der Bevolkerung in aller Regel verzichtet.
Das Vorgehen wird vorgingig mit den betroffenen Kantonen abgesprochen (analog Kapitel 6.3).
Die Amterkonsultation kann gleichzeitig mit der Anhérung der Kantone durchgefiihrt werden.

Standorte mit beschriankter Nutzungsdauer (< 10 oder < 5 Jahre) werden im Rahmen einer Fort-
schreibung durch Loschung im Programmteil (Netztabelle) aufgehoben. Gleichzeitig werden die
entsprechenden Objektblétter aufgehoben.*?

92  Die Objektblatter des SPM 2001 bzw. SWS 1998 gelten bis zu deren Revision weiterhin fiir diejenigen Objekte, die in den Netztabellen des vorliegenden SPM 2017
aufgefihrt sind. Objektblatter fur Standorte, die in den Netztabellen des SPM 2017 nicht aufgefiihrt sind, gelten als aufgehoben. Dabei handelt es sich um Stand-
orte, die bereits zu einem friiheren Zeitpunkt resp. vor dem Stationierungskonzept 2013 aufgegeben wurden.
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7 Anhang

7.1 Koordinationsstand von Vorhaben
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Bezeichnung

Anforderungen nach RPV

Handhabung im Sachplan Militar

Vororientierung (V)

Die Tatigkeiten lassen sich noch nicht in

(Verpflichtet die Behorden, sich  dem fir die Abstimmung erforderli-

gegenseitig zu informieren)

chen Mass umschreiben; sie kdnnen
aber erhebliche Auswirkungen auf die
Nutzung von Raum und Boden haben.

Eine Problemanalyse wurde durchgefiihrt. Bedirfnisse,
Ziele und Rahmenbedingungen sind definiert und grund-
satzliche Losungsstrategien festgelegt. Finanzielle Aus-
wirkungen der Losungsstrategien sind aufgrund von Er-
fahrungswerten grob abgeschatzt, die Wirkungen sind
grob beurteilt.

Zwischenergebnis (Z)

Die Tatigkeiten sind noch nicht aufein-

(Verpflichtet die Behorden, sich  ander abgestimmt; Vorkehrungen,
an das vereinbarte Verfahrenzu  um eine zeitgerechte Abstimmung zu

halten)

erreichen, sind aber vereinbart worden.

In Vorstudien wurden Vorgehen und Organisation unter-
sucht, die Projektierungsgrundlagen definiert und die
Machbarkeit nachgewiesen. Voraussichtliche Investitions-,
Betriebs- und Unterhaltskosten sind ermittelt, Umweltab-
kldrungen und Wirtschaftlichkeitsberechnungen liegen
vor. Der Variantenentscheid ist gefallt. Das Verfahren zur
Sicherstellung der Koordination mit anderen Infrastruktu-
ren und mit der angestrebten Raumentwicklung ist fest-
gelegt.

Festsetzung (F)

Die Tatigkeiten sind aufeinander abge-

(Verpflichtet die Behorden, sich  stimmt.
an die vereinbarten Festlegungen
und Verfahren zu halten)

Ein Vorprojekt liegt vor (inkl. Voruntersuchung zur Um-
weltvertraglichkeit Verfahren). Es ist mit anderen Interes-
sen und Infrastrukturen sowie mit der angestrebten
Raumentwicklung koordiniert und mit der massgeblichen
Gesetzgebung voraussichtlich vereinbar. Anweisungen
zum weiteren Vorgehen in Bezug auf Raum, Zeit und Or-
ganisation sind festgelegt.

7.2  Abkiirzungsverzeichnis

Folgende Abkiirzungen werden im vorliegenden Dokument verwendet:

Abkiirzung  Erlduterung

AAL Armee-Aushildungszentrum Luzern
ADAB Inventar der Kampf- und Fiihrungsbauten
ALC Armeelogistikcenter

AltlV Verordnung (iber die Sanierung von belasteten Standorten (Altlasten-Verordnung; SR 814.680)
AMP Armeemotorfahrzeugpark

ARE Bundesamt fiir Raumentwicklung
armasuisse  Bundesamt fur Ristung

BAFU Bundesamt fir Umwelt

BAZL Bundesamt fir Zivilluftfahrt

BBL Bundesamt fir Bauten und Logistik

BBI Bundesblatt
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Abkiirzung  Erlduterung

BFE Bundesamt flir Energie

BLO Bau- und Liegenschaftsorgan des Bundes

BV Bundesverfassung der Schweizerischen Eidgenossenschaft (SR 101)

ChemG Bundesgesetz tiber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikaliengesetz; SR 813.1)

ChemRRV Verordnung zur Reduktion von Risiken beim Umgang mit bestimmten besonders gefahrlichen Stoffen, Zubereitungen
und Gegenstanden (Chemikalien-Risikoreduktions-Verordnung; SR 814.81)

ChemV Verordnung Gber den Schutz vor gefahrlichen Stoffen und Zubereitungen (Chemikalienverordnung; SR 813.11)

CHF Schweizer Franken

€02 Kohlenstoffdioxid

EJPD Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement

ES2050 Energiestrategie 2050

FFF Fruchtfolgeflachen

FUB Fuhrungsunterstiitzungsbasis

GEA VBS Gebdudeausweis VBS

GeolV Verordnung tiber Geoinformation (Geoinformationsverordnung; SR 510.620)

GEP Genereller Entwdsserungsplan

HOBIM Inventar der Militdrischen Hochbauten der Schweiz

IKFOB Hinweisinventar der Kampf- und Fiihrungsbauten von 6kologischer Bedeutung

IKT Informations- und Kommunikationstechnologie

KbS VBS Kataster der belasteten Standorte des VBS

kt Kilotonne

LBA Logistikbasis der Armee

LBK Larmbelastungskataster

LFG Bundesgesetz tiber die Luftfahrt (Luftfahrtgesetz; SR 748.0)

LKS Landschaftskonzept Schweiz

LRV Luftreinhalte-Verordnung (SR 814.318.142.1)

LSV Larmschutzverordnung (SR 814.41)

LTDB Lufttransportdienst des Bundes

MG Bundesgesetz tiber die Armee und die Militarverwaltung (Militargesetz; SR 510.10)

MPV Verordnung uber das Plangenehmigungsverfahren fur militdrische Bauten und Anlagen (Militarische Plangenehmi-
gungsverordnung; SR 510.51)

NHG Natur- und Heimatschutzgesetz (SR 451)

NLA Programm «Natur - Landschaft - Armee»

RPG Bundesgesetz ber die Raumplanung (Raumplanungsgesetz; SR 700)

ROK Raumordnungskonferenz des Bundes

RS Rekrutenschule

RUMS VBS Raumordnungs- und Umweltmanagementsystem des VBS

SIL Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt

SKH Schweizerisches Korps fur humanitdre Hilfe

SPM Sachplan Militér

SPM-Objekt  Sachplanrelevanter militarischer Standort

StFV Verordnung uber den Schutz vor Storfallen (Storfallverordnung; SR 814.012)

SWS 1998 Sachplan Waffen- und Schiesspldtze von 1998

T Terajoules

177 Taktisches Trainingszentrum

USG Bundesgesetz tiber den Umweltschutz (Umweltschutzgesetz; SR 814.01)

VBBo Verordnung (iber Belastungen des Bodens (SR 814.12)

VBS Eidgendssisches Departement fir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport

VESD Verordnung tber den Flugsicherungsdienst (SR 748.132.1)

VIL Verordnung Gber die Infrastruktur der Luftfahrt (SR 748.131.1)

VILB Verordnung (iber das Immobilienmanagement und die Logistik des Bundes (SR 172.010.21)

VREK-VBS Verordnung des VBS Uber die Rekrutierung (SR 511.110)

VWS Verordnung tiber die Waffen-, Schiess und Ubungsplatze (Waffen- und Schiessplatzverordnung; SR 510.514)

VWS-VBS Verordnung des VBS tiber die Waffen-, Schiess- und Ubungsplétze ( Waffen- und Schiessplatzverordnung VBS; SR
510.514.1)

WEA Weiterentwicklung der Armee

WK Wiederholungskurs
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Tabellenfussnoten

© o~ o w; ~
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Fur die Teile des Waffenplatzareals in Kloten, welche fir die geplante Erweiterung des Rollwegsystems auf dem Flugplatz Zirich benétigt werden, betragt die Be-
triebsdauer voraussichtlich weniger als 10 Jahre.

Die Militérakademie ist die Ausbildungsstatte fir die Aus- und Weiterbildung der Berufsoffiziere der Schweizer Armee und ein international anerkanntes Kompe-
tenzzentrum fir Militarwissenschaften sowie Kompetenzzentrum fiir Assessment Center der Armee.

Im Unterschied zu den anderen Waffenplatzen finden hier keine RS statt. Das AAL ist das Zentrum fiir die hohere Kaderausbildung der Armee und wird auch fiir zi-
vile Anldsse genutzt (Tagungsstétte mit Plenarsalen fiir Veranstaltungen bis 450 Personen, Gruppenarbeitsrdumen, 250 Betten und Restaurationsbetrieb).
Friedensforderung im internationalen Rahmen ist einer der drei Auftrage der Schweizer Armee und ist als solcher im Militargesetz verankert. Ausgefthrt wird die-
ser Auftrag durch das Kompetenzzentrum SWISSINT in Stans.

Im Unterschied zu den anderen Waffenplatzen finden hier keine RS statt. Der Waffenplatz umfasst ebenfalls das Gefechtsaushildungszentrum Ost (GAZ Ost).
Ehemals Teil des Waffenplatzes Dibendorf

Namensanderung, ehemals Schiessplatz Kloten

Teilareal des Schiessplatzes Glaubenberg.

Der Artillerie-Stellungsraum befindet sich im Gebiet Fittligen-Geeren-Ritteren.

Der Verzicht zugunsten einer zivilen Nutzung wird gepriift.

Die angegebene Betriebsdauer bezieht sich auf die Nutzung als Aussenstelle zum ALC Thun. Diese Betriebsdauer gilt nicht fr das Teilareal, welches zuknftig als
Kommandostandort genutzt wird. Der kiinftige Kommandostandort erscheint mangels Sachplanrelevanz (vgl. dazu Kapitel 6.1) nicht im SPM.
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