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Zusammenfassung

Gegenstand des vorliegenden Sachplans Militér (SPM) bilden

- die notwendigen Grundsétze fur die Abstimmung der raumwirksamen militari-
schen Tatigkeiten und fur die Zusammenarbeit zwischen militarischen und zivi-
len Stellen (Kapitel B),

- die raumlichen Konzeptionen (Verteilungen) der Militarflugplétze und der wich-
tigsten Ubersetzstellen (Kapitel C),

- die sachplanrelevanten Nutzungen und Vorhaben auf den 13 Militarflugplatzen
(Kapitel D) sowie

- die Anpassung 2001 des Sachplans Waffen- und Schiessplatze (Kapitel C und D).

Der SPM baut auf dem Sachplan Waffen- und Schiesspléatze (SWS) vom 19. August
1998 und dessen Anpassungen vom 15. September 1999 und vom 31. Mai 2000
auf. Er erganzt den SWS mit den Bereichen Militarflugplatze und Ubersetzstellen
und ersetzt dessen Kapitel D «Allgemeine Sachplanaussagen». Im Weiteren be-
handelt der SPM die Anpassung 2001 des SWS, welche die Anderung der raumli-
chen Konzeption der Schiessplatze (Aufnahme des bestehenden Schiessplatzes Al-
pnachersee) und die Festlegung eines sachplanrelevanten Vorhabens auf dem
Schiessplatz Petit Hongrin betrifft. Auf den Ubrigen Waffen- und Schiessplatzen
gemass SWS gibt es momentan keine festzusetzenden sachplanrelevanten Vorha-
ben. Diese Anlagen sind deshalb nicht Gegenstand des vorliegenden SPM.

Der Sachplan Militér ist ein FUhrungs-, Planungs- und Informationsinstrument des
Bundes. Er dient zum einen der Uber6rtlichen Planung und stufengerechten Ab-
stimmung (Grobabstimmung) jener militarischen Vorhaben, die sich erheblich auf
Raum und Umwelt auswirken, und zum anderen der Optimierung der Abstimmung
von samtlichen raumwirksamen militarischen Tétigkeiten. Uberdies stellt er die
wichtigsten militdrischen Nutzungen und Vorhaben planerisch sicher. Dement-
sprechend soll der vorliegende SPM auch die Grundlage und das Instrument fir die
raumliche Umsetzung (Grobabstimmung) der sachplanrelevanten Entscheide von
Armee XXI bilden.

Der Sachplan fordert eine friihzeitige Koordination zwischen den Bundesstellen ei-
nerseits sowie zwischen den Bundesstellen und den Kantonen und Gemeinden an-
dererseits. Auf diese Weise kann massgeblich zur Vermeidung raumlicher Konflik-
te beigetragen werden.

Er stellt eine Momentaufnahme dar und wird in der Regel jéhrlich angepasst.
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Résumé

Font I'objet du présent plan sectoriel militaire (PSM)

- les principes nécessaires a la coordination des activités militaires a incidence spa-
tiale et a la collaboration entre instances militaires et civiles (chapitre B),

- les conceptions spatiales (répartitions) des aérodromes militaires et des points de
franchissement les plus importants (chapitre C),

- les utilisations et les projets relevant du plan sectoriel sur les 13 aérodromes mi-
litaires (chapitre D) ainsi que

- l'adaptation 2001 du plan sectoriel des places d’armes et de tir (chapitres C
et D).

Le PSM s’inscrit dans la continuité du plan sectoriel des places d’armes et de tir
(PSAT) du 19 ao(t 1998 et de ses adaptations du 15 septembre 1999 et du 31 mai
2000. Il complete le PSAT en y incluant les domaines des aérodromes militaires et
des points de franchissement et remplace son chapitre D «Indications générales du
plan sectoriel». Le PSM comprend en outre I’adaptation 2001 du PSAT qui concer-
ne la modification de la conception spatiale des places de tir (intégration de la pla-
ce de tir existante de Alpnachersee) et la définition d’un projet relevant du plan sec-
toriel sur la place de tir du Petit Hongrin. Sur les autres places d’armes et de tir se-
lon le PSAT, il n’existe pour I’heure pas de projets relevant du plan sectoriel. Ces ins-
tallations ne font, par conséquent, pas I'objet du présent PSM.

Le plan sectoriel militaire est un instrument de gestion, de planification et d’infor-
mation de la Confédération. Il sert a la planification au niveau supérieur et a la co-
ordination a I’échelon adéquat (coordination générale) de ceux des projets militaires
qui ont des effets majeurs sur I’organisation du territoire et sur I'environnement ain-
si qu’a I'optimisation de la coordination de I’ensemble des activités militaires a in-
cidence spatiale. Il assure de surplus la planification des utilisations et des projets
militaires les plus importants. Le présent PSM doit, par voie de conséquence, éga-
lement constituer la base et I'instrument de I’application spatiale (coordination gé-
nérale) des décisions d’Armée XXI qui relevent du plan sectoriel.

Le plan sectoriel favorise une coordination précoce entre les services de la Confé-
dération, d’une part, et entre les services de la Confédération et les cantons et com-
munes, d’autre part. Il contribue ainsi de maniére décisive a éviter les conflits d’in-
térét en matiere d’occupation du sol.

Le plan sectoriel militaire présente une situation momentanée et est en principe
adapté chaque année.
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Riassunto

Sono oggetto del presente Piano settoriale militare (PSM):

- inecessari fondamenti per il coordinamento delle attivita militari d’incidenza ter-
ritoriale e per la collaborazione tra servizi militari e civili (capitolo B),

- i concetti territoriali (distribuzione) degli aerodromi militari e dei principali posti
di attraversamento (capitolo C),

- le utilizzazioni e i progetti sui 13 aerodromi militari rilevanti per il piano settoria-
le (capitolo D) nonché

- l'adattamento 2001 del Piano settoriale delle piazze d’armi e di tiro (capitolo C
e D).

I PSM & basato sul Piano settoriale delle piazze d’armi e di tiro (PSPAT) del 19 ago-
sto 1998 e sui relativi adattamenti del 15 settembre 1999 e del 31 maggio 2000.
Esso completa il PSPAT con i settori degli aerodromi militari e dei posti di attraver-
samento e ne sostituisce il capitolo D «Asserzioni generiche relative al piano setto-
riale». Inoltre, il PSM tratta I’adattamento 2001 del PSPAT riguardante la modifica
della concezione territoriale delle piazze di tiro (inserimento dell’esistente piazza di
tiro di Alpnachersee) e la determinazione di un progetto rilevante per il piano set-
toriale sulla piazza di tiro di Petit Hongrin. Per quanto concerne le altre piazze d’ar-
mi e di tiro non sono al momento previsti progetti rilevanti per il piano settoriale da
stabilire nella categoria «dati acquisiti». Questi impianti non sono pertanto ogget-
to del presente PSM.

Il piano settoriale militare &€ uno strumento di conduzione, pianificazione e infor-
mazione della Confederazione. Esso serve da un canto alla pianificazione sovralo-
cale e al coordinamento conforme al livello (coordinamento sommario) dei proget-
ti militari con notevole impatto sul territorio e I'ambiente e dall’altro all’ottimizza-
zione del coordinamento di tutte le attivita militari d’incidenza territoriale. Inoltre
assicura la pianificazione di tutte le utilizzazioni e di tutti i progetti militari impor-
tanti. Di conseguenza, il presente PSM dovra altresi fungere da fondamento e stru-
mento per I'attuazione territoriale (coordinamento sommario) delle decisioni rile-
vanti per il piano settoriale di Esercito XXI.

Il piano settoriale facilita un tempestivo coordinamento tra i servizi federali nonché
tra i servizi federali e i Cantoni e Comuni. E cosi possibile contribuire in modo so-
stanziale alla prevenzione di conflitti territoriali.

Esso costituisce un rilevamento dello stato attuale e viene adeguato di regola a sca-
denza annuale.
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Einleitung und Uberblick

Militdr und Raumplanung

Um die Aufgaben der Landesverteidigung erfullen zu kdnnen, beansprucht der
Bund Boden und beeinflusst den Raum. Dem sicherheitspolitischen und militéri-
schen Wandel folgend, sind diese Raumanspriche standigen Verédnderungen un-
terworfen.

Den militarischen Nutzungen stehen die 6ffentlichen und privaten zivilen Nutzun-
gen mit steigenden Ansprichen entgegen. Die Wahrscheinlichkeit, dass sich die
verschiedenen Nutzungen gegenseitig behindern oder verunmaéglichen, aber auch
unterstiitzen oder bedingen, wird zunehmend groésser.

Angesichts des Umstandes, dass militérische Nutzungsanspriiche regelmassig mit
Bodenbeanspruchung, Nutzungsbeschrankungen und Emissionen verbunden sind,
wirken sie sich meistens direkt oder indirekt auf zivile Nutzungsbedurfnisse aus. Mi-
litérische und zivile Nutzungen stehen jedoch nicht zwingend in einem konflikt-
trachtigen Verhaltnis zueinander. Vielmehr gibt es auf Grund der militérischen Nut-
zung zahlreiche Synergien. Zu denken ist hier etwa an positive wirtschaftliche Aus-
wirkungen, die aus dem Bau und Unterhalt militérischer Einrichtungen oder aus der
Truppenprasenz resultieren, an die auch aus ziviler Sicht erwiinschte Erhaltung von
schutzwirdigen Naturobjekten auf militdrischen Grundstticken, an die Investitions-
und Unterhaltsbeitrige, die von militérischer Seite an zivile Infrastrukturen geleistet
werden, an die Mdglichkeit der zivilen Mitbenltzung militérischer Einrichtungen,
Usw.

Im Spannungsfeld der unterschiedlichen Nutzungsinteressen ist es Aufgabe der
Raumplanung, die raumwirksamen Téatigkeiten mit den Zielen und Grundsatzen der
Raumplanung in Einklang zu bringen und die Instrumente fur die erforderliche Zu-
sammenarbeit unter den Beteiligten zur Verfligung zu stellen.

Als Instrument fur die Zusammenarbeit im Bereich der Ubergeordneten Planung der
Armee dient dem Bund der Sachplan Militar. Er stellt insbesondere die Grobplanung
und -abstimmung derjenigen militarischen Tatigkeiten sicher, die sich erheblich auf
Raum und Umwelt auswirken, und enthélt die notwendigen Grundsétze fur die Ab-
stimmung von samtlichen raumwirksamen militérischen Tatigkeiten.

Gesetzliche, politische und planerische
Rahmenbedingungen

Nachfolgend werden die wichtigsten gesetzlichen, politischen und planerischen
Grundlagen zu den Bereichen Militar und Raumplanung aufgefiihrt. Im Ubrigen
wird auf Anhang | der Erlauterungen zum Sachplan verwiesen.

Wichtige Rechtsgrundlagen sind:

» Die Behdtrden von Bund, Kantonen und Gemeinden stimmen ihre raumwirksa-
men Tatigkeiten aufeinander ab (Art. 1 Abs. 1 RPG) und erarbeiten die daftur néti-
gen Planungen (Art. 2 Abs. 1 RPG). Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raum-
planung unter anderem die Bestrebungen, die Gesamtverteidigung zu gewéhrlei-
sten (Art. 1 Abs. 2 Bst. e RPG).

» Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen Aufgaben erfillen
zu kdnnen; er erstellt die notigen Konzepte und Sachpléane und stimmt sie aufein-
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ander ab. Er arbeitet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen seine Konzep-
te, Sachplane und Bauvorhaben rechtzeitig bekannt (Art. 13 RPG). Er erstellt zu-
handen der Kantone (iberdies periodisch eine Ubersicht iiber die Konzepte und
Sachplane, die dazu erforderlichen Grundlagen sowie die Bauvorhaben des Bun-
des (Art. 24 RPV).

* Gemass Artikel 60 Absatz 1 der Bundesverfassung sind Militdrgesetzgebung so-
wie Organisation, Ausbildung und Ausristung der Armee Sache des Bundes.

e Bauten und Anlagen, die der Landesverteidigung dienen, dirfen nur mit einer
Plangenehmigung des Eidgendssischen Departements fur Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (Genehmigungsbehorde) errichtet, gedndert oder einem an-
dern militarischen Zweck zugefihrt werden (Art. 126 Abs. 1 MG).

» Kantonale Bewilligungen und Plane sind nicht erforderlich. Das kantonale Recht
ist zu bertcksichtigen, soweit es die Erfullung der Aufgaben der Landesverteidigung
nicht unverhaltnismaéssig einschrankt (Art. 126 Abs. 3 MG).

< Die Plangenehmigung flr Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt
auswirken, setzt grundséatzlich einen Sachplan nach dem Bundesgesetz Uber die
Raumplanung voraus (Art. 126 Abs. 4 MG).

< Die Grundbesitzer sind verpflichtet, die Bentitzung ihres Landes zu militarischen
Ubungen zu gestatten (Art. 134 Abs. 1 MG).

e Das VBS stellt die Grobplanung und -abstimmung von militarischen Vorhaben,
die sich erheblich auf Raumordnung und Umwelt auswirken, mittels Sachplan Mi-
litér sicher (Art. 6 Abs. 1 MPV).

< Die Plangenehmigung eines sachplanrelevanten Vorhabens setzt dessen Festset-
zung im Sachplan Militar voraus (Art. 6 Abs. 3 MPV).

Wichtige militérpolitische Grundlagen sind:

- Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 27. Januar 1992 Uber
die Konzeption der Armee in den neunziger Jahren (Armeeleitbild 95);

- Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung vom 7. Juni 1999 Uber die
Sicherheitspolitik der Schweiz (Sicherheitspolitischer Bericht 2000);

- Politische Leitlinien des Bundesrates vom 31. Mai 2000 zum Armeeleitbild XXI;
- Immobilienbotschaften und Ristungsprogramme.

Eine Zusammenfassung der wichtigsten militarpolitischen Grundlagen sowie zahl-
reiche weitere Informationen zur Armee finden sich in: J. Inauen, «Schweizer Ar-
mee 2001, Verteidigung und Bevolkerungsschutz in der Schweiz», Verlag Huber,
Frauenfeld/Stuttgart/Wien, Frauenfeld 2000. Ein Auszug aus dieser Publikation fin-
det sich im Anhang | der Erlduterungen zum Sachplan.

Wichtige Planungsgrundlagen sind:

- Sachplan Infrastruktur der Luftfahrt (in Erarbeitung);
- Landschaftskonzept Schweiz vom 19.12.1997;

- Ubrige Konzepte und Sachplane des Bundes;
kantonale Richtplane.
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Auftrag

Der Bundesrat hat in seinem «Bericht vom 2. Oktober 2000 Uber die Massnahmen
des Bundes zur Raumordnungspolitik: Realisierungsprogramm 2000-2003» die Er-
wartungen an den Sachbereich Militar wie folgt formuliert:

- Sicherstellung einer zweckmassigen Nutzung bestehender und Festlegung ge-
eigneter Standorte fir neue militérische Anlagen.

- Minimierung der nachteiligen Auswirkungen von militérischen Tatigkeiten und
Maximierung der Synergien fur Bevélkerung, Wirtschaft und naturliche Lebens-
grundlagen.

Als Massnahme zur Raumordnungspolitik des Bundes im Bereich Militdr nennt der
Bundesrat im Realisierungsprogramm die Weiterentwicklung des Sachplans Waf-
fen- und Schiessplatze (SWS) zum Sachplan Militdr mit Angaben Uber die raumli-
che Konzeption von militérischen Bauten und Anlagen, mit Grundsétzen tber die
Beriicksichtigung von militarischen Bauten und Anlagen und deren zivilen Nutzun-
gen bei der Richt- und Nutzungsplanung sowie mit Grundsatzen tGber die Zusam-
menarbeit zwischen den Behdrden.

Der Bundesrat hat mit diesem Auftrag seinen Willen zum Ausdruck gebracht, die
Planung im Bereich Militar auf die Ebene der Planungen nach RPG zu stellen und
sie mit den entsprechenden Wirkungen auszustatten. Auf diese Weise kénnen die
militarischen Sachbereichsziele mit den in den Grundziigen der Raumordnung
Schweiz formulierten Raumordnungszielen verbunden werden. Dies tragt mass-
geblich dazu bei, dass gute Voraussetzungen fir die Gewéhrleistung der Gesamt-
verteidigung geschaffen werden kdnnen (Art. 1 Abs. 2 Bst. e RPG).

Der Sachplan Militar im sicherheitspolitischen
Umfeld

Der Sachplan Militar basiert auf der militarischen Gesamtplanung. Diese umfasst
alle Planungstatigkeiten im Bereich des Einsatzes und der Ausbildung der Armee.

Im Rahmen der militdrischen Gesamtplanung laufen derzeit die Arbeiten zur Ar-
meereform XXI (Armee XXI, siehe Anhang | der Erlauterungen), welche voraus-
sichtlich Ende 2002 abgeschlossen sein sollten. Um diesem Umstand Rechnung zu
tragen, wird der Sachplan Waffen- und Schiessplatze unter Einbezug nachfolgen-
der sachplanrelevanter Bereiche in mehreren Schritten zum Sachplan Militar wei-
terentwickelt:

1. Grundsatze fir die Abstimmung der raumwirksamen militarischen Tatigkeiten,
2. Militarflugplatze,

3. Ubersetzstellen,

4. Zeughduser,

5. Armeemotorfahrzeugparks und

6. Hilfsschiessplatze.
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Aufgrund des sicherheitspolitischen Berichts 2000 und der politischen Leitlinien des
Bundesrates vom 31. Mai 2000 zum Armeeleitbild XXI wird Armee XXI in den oben
genannten Bereichen 1-3 voraussichtlich zu keinen wesentlichen Anderungen
fuhren. Dies weil geméss Leitlinien

- die allgemeine Militérdienstpflicht bestehen und
- die Anzahl der zu leistenden Diensttage ungeféhr gleich bleiben wird.

Im SPM werden deshalb in einem ersten Schritt nur die oben genannten Bereiche
1-3 behandelt. Mit diesem Vorgehen werden die Grundlage und das Instrument
fur die raumliche Umsetzung (Grobabstimmung) der sachplanrelevanten Entschei-
de von Armee XXI und kiinftiger Armeereformen geschaffen.

Weitere, voraussichtlich sachplanrelevante Bereiche wie Zeugh&user, Armeemotor-
fahrzeugparks oder Hilfsschiessplatze sind in spateren Schritten, erst nach Vorlie-
gen von vertieften und konsolidierten Erkenntnissen tber die laufende Armeere-
form, in den SPM aufzunehmen. Dabei werden auch allfallige Anderungen in den
bereits festgelegten Bereichen (Grundsatze, Waffenpléatze, Schiessplatze, Militar-
flugplatze, Ubersetzstellen) vorzunehmen sein.

Zweck, Inhalt und Form des Sachplans

Zweck

Der SPM ist ein Fihrungs-, Planungs- und Informationsinstrument des Bundes. Er
ist das Ergebnis (Beschlussprotokoll) der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-
schen den raumwirksam tétigen Stellen von Bund und Kantonen.

Der Sachplan dient zum einen der tUberdrtlichen Planung und stufengerechten Ab-
stimmung (Grobabstimmung) jener militarischer Vorhaben, die sich erheblich auf
Raum und Umwelt auswirken (sachplanrelevante Vorhaben), und zum anderen der
Optimierung der Abstimmung von samtlichen raumwirksamen militarischen Tatig-
keiten. Uberdies stellt er die wichtigsten militarischen Nutzungen und Vorhaben pla-
nerisch sicher.

Der Sachplan fordert eine friihzeitige Koordination zwischen den Bundesstellen ei-
nerseits sowie zwischen den Bundesstellen und den Kantonen und Gemeinden an-
dererseits. Auf diese Weise kann er massgeblich zur Vermeidung raumlicher Kon-
flikte beitragen.

Er bildet bei militarischen Bau-, Nutzungs- und Abbruchvorhaben, die sich erheb-
lich auf Raum und Umwelt auswirken, grundsatzlich die Voraussetzung fir die Ein-
leitung des militarischen Plangenehmigungsverfahrens und tragt zur Entlastung
und Beschleunigung dieses Verfahrens bei.

Der SPM gibt den raumwirksam tatigen Behdrden von Bund, Kantonen und Ge-
meinden die Moglichkeit, ihre eigenen Massnahmen auf die militérischen Bedurf-
nisse auszurichten, Synergien zu nutzen (z.B. Mehrfachnutzung der Infrastruktur
und der Areale) und negative Auswirkungen zu minimieren.

Er dient Uberdies der besseren Ubersicht (iber die Auswirkungen der wichtigsten
militarischen Nutzungen und Vorhaben und erleichtert auf diese Weise deren Be-
urteilung.

11
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Der SPM sorgt mit seiner oben genannten, umfassenden Zweckbestimmung fr ei-
ne Grobabstimmung der militarischen, 6kologischen, wirtschaftlichen und sozialen
Interessen und tragt dadurch zur nachhaltigen Entwicklung der Schweiz bei.

Inhalt, Form
Gegenstand des vorliegenden Sachplans bilden (vgl. Kapitel A 3 und A4):

- die notwendigen Grundsétze fur die Abstimmung der raumwirksamen militari-
schen Tatigkeiten und fur die Zusammenarbeit zwischen militarischen und zivi-
len Stellen,

- die raumlichen Konzeptionen (Verteilungen) der Militarflugplétze und der wich-
tigsten Ubersetzstellen,

- die sachplanrelevanten Nutzungen und Vorhaben auf den 13 Militarflugplatzen
sowie

- die Anpassung 2001 des SWS.

Der SPM baut auf dem SWS vom 19. August 1998 und dessen Anpassungen vom
15. September 1999 und vom 31. Mai 2000 auf. Er erganzt den SWS mit den Be-
reichen Militarflugplatze und Ubersetzstellen und ersetzt dessen Kapitel D «Allge-
meine Sachplanaussagen». Im Weiteren behandelt der SPM die Anpassung 2001
des SWS, welche die Anderung der raumlichen Konzeption der Schiesspléatze (Auf-
nahme des bestehenden Schiessplatzes Alpnachersee) und die Festlegung eines
sachplanrelevanten Vorhabens auf dem Schiessplatz Petit Hongrin betrifft. Auf den
Ubrigen Waffen- und Schiessplatzen gemass SWS gibt es momentan keine festzu-
setzenden sachplanrelevanten Vorhaben. Diese Anlagen werden deshalb im vor-
liegenden SPM nicht behandelt.

Vorlaufig nicht Gegenstand des SPM sind die raumlichen Konzeptionen folgender
Bereiche:

- Hilfsschiessplatze
- Zeughd&user
- Armeemotorfahrzeugparks.

Diese sollen zu einem spateren Zeitpunkt in den SPM aufgenommen werden.

Ubersicht tiber den heutigen bzw. kiinftigen Inhalt des SPM:

Grundsatze fur die Abstimmung der raum- im vorliegenden Sachplan
wirksamen militérischen Tatigkeiten

Raumliche Konzeption (Verteilung) der im SWS 1998 inkl. Anpassung 1999
Waffenplatze

Nutzungen und Vorhaben auf den 39 im SWS 1998 inkl. Anpassung 1999
Waffenplatzen (Objektblatter)

Raumliche Konzeption der wichtigsten im SWS 1998; Anpassung 2001 im vor-
Schiessplatze ausserhalb von Waffenplatz-  liegenden Sachplan

gebieten
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Nutzungen und Vorhaben auf den wichtig- im SWS 1998 inkl. Anpassung 2000; An-
sten 44 Schiessplatzen (Objektblatter) passung 2001 im vorliegenden Sachplan

Raumliche Konzeption der Militarflugplatze im vorliegenden Sachplan

Nutzungen und Vorhaben auf den 13 im vorliegenden Sachplan
Militarflugplatzen (Objektblatter)

Raumliche Konzeption der wichtigsten im vorliegenden Sachplan
Ubersetzstellen ausserhalb von Waffen-,
Schiess- und Militérflugplatzgebieten

Raumliche Konzeption der Zeugh&user voraussichtlich in Anpassung 2002 des SPM

Raumliche Konzeption der Armeemotor- voraussichtlich in Anpassung 2002 des SPM
fahrzeugparks

Raumliche Konzeption der wichtigsten
Hilfsschiessplatze

Damit enthalt der SPM zukiinftig neben den nétigen Grundsatzen zur Abstimmung
von samtlichen raumwirksamen Tatigkeiten, rdumlich konkretere Festlegungen fir
alle jene Bauten und Anlagen, die fir die Ausbildung und den Einsatz der Armee
von erheblicher Bedeutung sind. Ausgenommen sind die als geheim oder vertrau-
lich klassifizierten Anlagen, im Folgenden klassifizierte Anlagen genannt (z.B.
Kampf- und Fiihrungsbauten). Diese kdnnen nicht in den SPM aufgenommen wer-
den, weil der Sachplan auf Grund des Raumplanungsgesetzes 6ffentlich ist.

Ebenfalls nicht im SPM behandelt werden die Anlagen der Ristungsbetriebe (SM
Schweizerische Munitionsunternehmung AG, SF Schweizerische Unternehmung
fir Flugzeuge und Systeme AG; SE Schweizerische Elektronikunternehmung AG
und SW Schweizerische Unternehmung fur Waffensysteme AG), da diese in der Be-
reichen Raumplanung, Baubewilligung sowie Natur- und Umweltschutz dem kan-
tonalen Vollzug unterstellt sind.

Fur die grossen Anlagen (Waffen-, Schiess-, Militarflugplatze) werden im Sachplan
die raumlichen Konzeptionen (Verteilung und Hauptzweck) sowie die sachplanre-
levanten Nutzungen und Vorhaben auf den einzelnen Platzen festgelegt. Fur die
uibrigen Anlagen (vorderhand Ubersetzstellen, spater voraussichtlich auch Zeug-
hauser, Armeemotorfahrzeugparks und Hilfsschiessplatze) beschranken sich die
Festlegungen im Sachplan auf die rAumlichen Konzeptionen.

Bei den im Sachplan erwahnten Militarflugplatzen und den Ubersetzstellen handelt
es sich ebenso wie bei Waffen- und Schiessplatzen um bereits bestehende Anla-
gen.

Es gilt zu beachten, dass neben den heute und zukiinftig im SPM aufgefuhrten An-
lagen von der Armee weitere Bauten und Anlagen bendétigt werden. Deren Nut-
zung basiert auf den Artikeln 126 oder 134 MG und teilweise zusatzlich auf pri-
vatrechtlichen Vertragen.

Die Objekte des SPM sind uberwiegend im Eigentum des Bundes. Dort, wo dies
nicht der Fall ist — beispielsweise bei den 10 kantonalen Waffenplatzen —, hat der
Bund mit den Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern in der Regel pri-
vatrechtliche Vereinbarungen abgeschlossen.

13
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Der SPM orientiert sich in Bezug auf den Inhalt, aber auch in Bezug auf das Ver-

fahren und die Form, an dem, was fiir den kantonalen Richtplan Giltigkeit hat. Er

behandelt daher nur diejenigen Nutzungen und Vorhaben, die sich erheblich auf

Raum und Umwelt auswirken. Dies sind insbesondere solche,

- die fur die Ausbildung und den Einsatz der Armee von erheblicher Bedeutung
sind,

- die grosse Flachen beanspruchen,

- welche die Nutzung des Bodens, die Besiedlung des Landes oder die Umwelt
stark verandern bzw. belasten,

- die komplexe Koordinationsprobleme aufgeben oder

- die durch eine gewisse Intensitéat und Regelmassigkeit der militarischen Nutzung
gekennzeichnet sind.

Der Sachplan selbst, der grundsatzlich dieselbe Aussagetiefe wie die kantonalen
Richtplane aufweist, beschrankt sich auf die ndtigen raumlichen, zeitlichen und or-
ganisatorischen Anweisungen zur Abstimmung und Sicherstellung der militéri-
schen Infrastruktur. Die Hintergrundinformationen zum SPM finden sich in den Er-
lauterungen, welche auch die Beurteilungen durch das VBS und das Bundesamt fur
Raumentwicklung zuhanden des Bundesrates umfassen.

Aufbau des Sachplans

Grobgliederung
Der SPM weist folgende Grobgliederung auf:
- Kapitel A gibt eine Einfihrung in den Sachplan Militar;

- Kapitel B enthélt die notwendigen Grundsatze zum Zweck und Inhalt des Sach-
plans, zu den Sachplanregeln, zur Zusammenarbeit und zur Abstimmung der
raumwirksamen militérischen Nutzungen und Vorhaben;

- Kapitel C umfasst in Form von Text und Karten die raumlichen Konzeptionen der
Waffen-, Schiess- und Militarflugpléatze sowie der Ubersetzstellen;

- Kapitel D enthélt — gegliedert nach Kantonen - die Objektblatter und Karten im
Massstab 1:50000 zu den einzelnen Anlagen und zeigt fur die Waffen-, Schiess-
und Militarflugplatze die wichtigsten Nutzungen und Vorhaben auf;

- Legende zu den Anlagekarten.

Kapiteln B, C und D enthalten die verbindlichen Sachplanbeschlisse (grau unter-
legt).

Zusétzliche Informationen zum SPM finden sich in den Erlauterungen zum Sach-
plan, die folgende Grobgliederung aufweisen:

- Erlauterungen zu den in den Kapiteln B, C und D enthaltenen Sachplanbe-
schliissen;

- Anhénge mit den Grundlagen, der Ubersicht (iber die raumwirksamen militari-
schen Vorhaben nach Kantonen, der Liste der Sachplanadressaten, dem Abkir-
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zungsverzeichnis, der Lesehilfe (wichtige Begriffe, Rubriken der Objektblatter)
und Angaben zum Planungsablauf, dem Vernehmlassungsbericht und dem Pri-
fungsbericht des Bundesamtes flir Raumentwicklung.

Die Objektblatter zu den Anlagen (Kapitel D) liegen nur in jener Sprache vor, die
am Ort der in Frage stehenden Anlage gesprochen wird (deutsch, franzosisch oder
italienisch). Alle Ubrigen Texte liegen in den drei Amtssprachen der Schweiz vor. Das
gleiche Prinzip gilt fur die Erlauterungen zum Sachplan.

Beschlisse, Abstimmungskategorien

Der SPM ist das Beschlussprotokoll der partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwi-

schen Bund und Kantonen. Er umfasst die Beschlusse tber:

- jene Nutzungen und Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt aus-
wirken sowie

- die Grundsatze, die zur Abstimmung der raumwirksamen militarischen Tatigkei-
ten notig sind.

Die Beschlisse sind im Text grau unterlegt. Die Begriindungen zu den Beschlissen
finden sich in den Erlauterungen zum Sachplan.

Die Vorhaben weisen einen unterschiedlichen Abstimmungsstand auf. Die diesbe-
zliglichen Beschliisse werden deshalb im Sachplantext in Festsetzungen, Zwi-
schenergebnisse und Vororientierungen gegliedert (Art. 15 RPV).

Als Festsetzung werden Tatigkeiten eingestuft, die grob aufeinander abgestimmt
sind. Es handelt sich hierbei um Nutzungen und Vorhaben

- for die ein Bedarfsnachweis vorliegt,

- die ortlich grob feststehen und deren Standortnachweis stufengerecht erbracht
ist,

- deren Auswirkungen grob abgeschatzt werden kdnnen,

- bezlglich derer eine hinreichende Zusammenarbeit stattgefunden hat und

- die mit der massgeblichen Gesetzgebung sowie mit den guiltigen Planen und Vor-
schriften Uber die Nutzung des Bodens voraussichtlich vereinbar sind.

Als Zwischenergebnis werden Vorhaben eingestuft, die noch nicht grob aufeinan-
der abgestimmt sind. Es handelt sich hierbei um voraussichtlich sachplanrelevante
Vorhaben, die zumindest eines der oben erwahnten Kriterien fur eine Festsetzung
noch nicht erfillen.
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Als Vororientierung werden Vorhaben eingestuft, die sich noch nicht in dem fir die
Grobabstimmung erforderlichen Mass umschreiben lassen, aber sachplanrelevant
sein konnten. Uber solche Vorhaben sind noch keine genaueren Angaben moglich,
well

- unsicher ist, ob sie Uberhaupt verwirklicht werden,

- unsicher ist, in welchem Raum und auf welche Weise an eine Realisierung ge-
dacht wird oder

- mit der Ausfiihrung in absehbarer Zukunft nicht zu rechnen ist.

Die Beschlisse tber die Grundséatze zur Abstimmung von raumwirksamen militéri-
schen Tatigkeiten (Kapitel B) bedirfen keiner Zuordnung zu einer Abstimmungs-
kategorie. Sie werden in den Sachplan aufgenommen, wenn sie sinngemass den
Stand einer Festsetzung erreicht haben.

Aufbau der Objektblatter

Die Beschlisse Uber die rAumlichen Konzeptionen und Uber die Nutzungen und
Vorhaben der Anlagen sind in Objektblatter gegliedert, die aus je einem sich ge-
genseitig ergdnzenden Text- und Kartenteil zusammengesetzt sind.

Zum besseren Verstandnis der raumlichen und sachlichen Zusammenhange wird
den Beschlussen zu den raumlichen Konzeptionen und zu den grossen Anlagen
(Waffen-, Schiess- und Militérflugpléatze) eine Ausgangslage vorangestellt und in der
Karte dargestellt. Die Ausgangslage zeigt im Wesentlichen die bisherige Nutzung
der Anlagen auf. Des Weiteren enthalten die Objektblatter einen Informationsteil.

Die tibrigen Anlagen gleichen Typs (vorderhand bloss die Ubersetzstellen) werden
kantonsweise in einem Objektblatt zusammengefasst. Die Texte dieser Objektblat-
ter gehdren zum Informationsteil des Sachplans.

Zu den Objektblattern betreffend raumlichen Konzeptionen gehort eine Uber-
sichtskarte im Massstab 1:900000 (A3). Die zugehérige Legende befindet sich auf
der Ubersichtskarte. Bei den Karten der Anlageobjektblatter handelt es sich um
Ausschnitte aus der Landeskarte 1:100000, dargestellt im Massstab 1:50000. Die
zugehdrige Legende befindet sich auf der letzten Seite des vorliegenden Sachplans.

Adressaten

Der Sachplan Militar richtet sich an folgende Hauptadressaten:

- Dienst- und Kommandostellen des VBS, die fur die Belegung, fur die Nutzung
und flr den Betrieb der militéarischen Bauten und Anlagen verantwortlich sind;

- Dienst- und Kommandostellen des VBS, die fir die Planung und Ausfiihrung von
Bau- und Nutzungsvorhaben verantwortlich sind;

- VBS-Stellen, die mit Aufgaben im Bereich Raumplanung betraut sind;
- Bundesstellen, die in der Raumordnungskonferenz des Bundes vertreten sind;

- Kantone, insbesondere Raumplanungsfachstellen, sowie das Furstentum Liech-
tenstein;
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- Gemeinden, die von sachplanrelevanten militérischen Bauten und Anlagen be-
troffen sind.

Nachstehenden Adressaten wird der Sachplan zur Kenntnis gebracht:

- Generalsekretariate der Eidgendtssischen Departemente;

- weitere interessierte Bundesstellen;

- Dienst- und Kommandostellen des VBS, die den Hauptadressaten vorgesetzt sind;
- Raumplanungs- und Militardirektionen der Kantone;

- Abteilungen/Institute fur Raumplanung an den Schweizer Hochschulen;

- gesamtschweizerische Raumplanungs- und Umweltorganisationen.

Die detaillierte Liste der Adressaten findet sich im Anhang Ill der Erlauterungen zum
Sachplan. Den dort aufgefiihrten Stellen werden der Sachplan und seine Ande-
rungen automatisch zugestellt. Weitere interessierte Kreise erhalten ihn auf Anfra-
ge gegen Gebuhr beim BBL/EDMZ, beim Generalsekretariat des VBS oder beim
Bundesamt fir Raumentwicklung.

Die Sachplanadressaten werden gebeten, Adressdnderungen jeweils dem Gene-
ralsekretariat VBS, Abteilung Raumordnungs- und Umweltpolitik, 3003 Bern, be-
kanntzugeben.

Wirkungen und Verhéaltnis zu anderen Planungen

Militarisches Plangenehmigungsverfahren, Umweltvertraglichkeits-
prafung

Mit dem Sachplan Militar wird die Gberdértliche Planung und Grobabstimmung von
militarischen Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken, si-
chergestellt. Er bildet bei sachplanrelevanten militarischen Bau-, Nutzungs- und Ab-
bruchvorhaben grundsatzlich die Voraussetzung flr die Einleitung des militéri-
schen Plangenehmigungsverfahrens und tragt zur Entlastung und Beschleunigung
dieses Verfahrens bei.

Nicht Gegenstand der Sachplanung ist die ortliche Planung und Feinabstimmung
dieser Vorhaben. Diese erfolgt im Rahmen der Detailprojektierung mit dem absch-
liessenden militérischen Plangenehmigungsverfahren.

Es gilt zu beachten, dass mit dem SPM nicht entschieden wird, ob ein Vorhaben
realisiert wird. Der SPM legt lediglich fest, wie vom planerischen Ermessen bei der
Realisierung eines Vorhabens Gebrauch gemacht werden soll. Die abschliessende
Prafung der Rechtmassigkeit von Vorhaben und vertiefte Abklarungen tber deren
Auswirkungen auf Raum und Umwelt werden mit dem SPM nicht vorweggenom-
men. Sie bleiben dem nachfolgenden militarischen Plangenehmigungsverfahren
vorbehalten (vgl. Grafik unten).

Gemass Artikel 6 MPV hat die Festsetzung eines Vorhabens im Sachplan Militar
grundsatzlich vor Einreichung des Plangenehmigungsgesuchs zu erfolgen (vgl. Gra-
fik unten). Die Plangenehmigung eines sachplanrelevanten Vorhabens setzt in je-
dem Fall dessen vorgangige Festsetzung im Sachplan Militar voraus. Die Genehmi-
gungsbehorde sorgt dabei fiir die Koordination von Sachplan- und Plangenehmi-
gungsverfahren.
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Sachplan- und militarisches Plangenehmigungsverfahren

Bedurfnisformulierung (Vorstudie)

v

Vorprifung zum militarischen Plangenehmigungsverfahren:

Entscheid Uber anwendbares Verfahren,
Sachplanrelevanz, UVP und weitere Untersuchungen

bei sachplanrelevanten Vorhaben
Sachplanverfahren (Kontrolle und Sicherstellung der Grobabstimmung)
Anhdrung und Mitwirkung

Festsetzung im SPM wenn Grobabstimmung erfolgt bzw.

Bedarf und Standortgebundenheit nachgewiesen
Auswirkungen und Konflikte grob ausgewiesen

Vereinbarkeit mit Gesetzgebung voraussichtlich gegeben
hinreichende Zusammenarbeit der Behdrden stattgefunden hat

v

Detailprojektierung

f

Militarisches Plangenehmigungsverfahren
(Kontrolle und Sicherstellung der Feinabstimmung):

Anhérung und Mitwirkung

Plangenehmigung wenn Feinabstimmung erfolgt bzw. gesetzeskonform

Jedes UVP-pflichtige Vorhaben ist auf Grund seiner Auswirkungen sachplanrelevant
und bedarf eines Sachplanverfahrens. Gemass Artikel 6 Absatz 4 MPV ist dabei das
Sachplanverfahren grundsétzlich erst nach Vorliegen der Voruntersuchungsergeb-
nisse gemass Artikel 8 der Verordnung vom 19. Oktober 1988 (ber die Umwelt-
vertraglichkeitsprifung einzuleiten. Bei UVP-pflichtigen Vorhaben bilden die Vor-
untersuchungsergebnisse eine wichtige Beurteilungsgrundlage fur deren Festset-
zung im Sachplan.

Planungen von Bund, Kantonen und Gemeinden

Bund, Kantone und Gemeinden sind von Gesetzes wegen verpflichtet, die fir ihre
raumwirksamen Aufgaben ndtigen Planungen wechselseitig aufeinander abzu-
stimmen (vgl. Art. 2 RPG). Dies impliziert, dass die raumwirksamen Pléane und Tatig-
keiten des Bundes — dazu gehort auch der Sachplan Militér —, der Kantone und der
Gemeinden einander nicht widersprechen durfen.

Die anzustrebende Widerspruchsfreiheit lasst sich nur durch entsprechende Ab-
stimmung und Koordination erreichen: Stellt eine Behdrde mithin fest, dass durch
die Ausubung einer raumwirksamen Tatigkeit nach Artikel 1 RPV Festlegungen des
Sachplans Militar bertihrt werden kénnten, haben sich Bundesbehdrden an die Ab-
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teilung Raumordnungs- und Umweltpolitik im Generalsekretariat des VBS, kom-
munale und kantonale Behdrden an die Fachstelle fir Raumplanung ihres Kantons
zu wenden. Diese beiden Anlauf- und Koordinationsstellen legen das weitere Vor-
gehen gemeinsam fest.

Im Konfliktfall ist dabei unterschiedlich zu verfahren, je nachdem ob ein Sachplan
des Bundes — konkret der Sachplan Militar — mit behdrdenverbindlichen Planen
(Konzepten und Sachplédnen nach Artikel 13 RPG bzw. Richtplanen nach Artikel
6-12 RPG) oder aber mit grundeigenttimerverbindlichen Planen (Nutzungsplanen
nach Artikel 14-27 RPG bzw. nutzungsplandhnlichen Festlegungen des Bundes,
der Kantone und der Gemeinden wie etwa Auflageprojekten fiir Bahnen, Strassen,
Flugplatze, Stromversorgung, Wasserversorgung, Abwasserentsorgung usw.) kol-
lidiert.

Fiihrt die Erarbeitung eines neuen Konzepts oder Sachplans oder aber die Uberar-
beitung oder Anpassung eines bestehenden Konzepts, Sachplans oder Richtplans
zu einem Konflikt mit dem Sachplan Militér, muss die Vereinbarkeit zwischen die-
sen Planungen spatestens mit dem Bundesratsbeschluss hergestellt werden. Dies
kann in der Weise geschehen, dass entweder der Sachplan Militédr oder aber die
kollidierende Planung — sei dies nun eine Bundesplanung oder eine kantonale Pla-
nung — entsprechend angepasst werden muss. Denkbar ist aber auch, dass beide
Planungen angepasst werden mussen. Dadurch wird die Koharenz der tGberortli-
chen Pléne sichergestellt.

Allféallige Konflikte zwischen dem Sachplan Militdr und nutzungsplanahnlichen
Festlegungen des Bundes lassen sich mittels entsprechender Planungsauftrage an
die zustandigen Bundesstellen im Sachplan Militar direkt bereinigen. Der Bund hat
indessen kein Instrument, um Kantonen und Gemeinden direkt Planungsauftrage
erteilen zu konnen. Stellt er Diskrepanzen zwischen dem Sachplan Militér und gul-
tigen Nutzungsplanen oder nutzungsplandhnlichen Festlegungen der Kantone
oder Gemeinden fest, kann seitens der betroffenen Bundesstellen zwecks Lésung
dieser Konflikte ein Begehren um entsprechende Anpassung des Richtplans gestellt
werden (Art. 12 RPV).

Die im Sachplan mit Bezug auf die Realisierung konkreter Vorhaben getroffenen
Anordnungen sind fur den Kanton so weit verbindlich, als das VBS im betreffen-
den Bereich von Verfassungs und Gesetzes wegen Uber entsprechende Kompe-
tenzen verflugt.

Anderungen, Ausblick

Der SPM stellt eine Momentaufnahme dar. Da nur Plane mit gultigen und aktuel-
len Festlegungen die Funktion als Fiihrungs-, Planungs- und Informationsinstru-
ment zu erfillen vermdgen, muss der Sachplan bei Bedarf angepasst werden kén-
nen.

Aus diesem Grund ist der Sachplan jedenfalls dann zu Uberprifen und nétigenfalls
gesamthaft zu Giberarbeiten oder anzupassen, wenn sich die Verhaltnisse geandert
haben, sich neue Aufgaben stellen oder eine gesamthaft bessere Losung mdglich
ist.
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Im Bestreben, den SPM aktuell zu halten, ist vorgesehen, ihn bei Bedarf jéhrlich,
und zwar in der Regel anfangs Jahr, anzupassen. Einmal pro Legislatur soll der SPM
in einzelnen Teilbereichen Uberprift und noétigenfalls im Rahmen einer Anpassung
geandert werden (partielle Uberarbeitung). Bei dieser Gelegenheit wird auch zu be-
urteilen sein, ob der Sachplan neu herausgegeben werden soll. Des Weiteren soll
der Sachplan in der Regel alle 12 Jahre gesamthaft Uberprift und angepasst wer-
den (Gesamtuberarbeitung).

Im Rahmen der Anhérung und Mitwirkung zu den vorzunehmenden Anpassungen
werden die betroffenen Adressaten jeweils zur Stellungnahme eingeladen. Die be-
schlossenen Anpassungen des Sachplans inkl. der dazugehdrigen Erlauterungen
werden samtlichen Adressaten (Anhang Il der Erlauterungen zum Sachplan) zuge-
stellt.

Die ndchste Anpassung ist fur 2002 vorgesehen. Dabei wird die raumliche Umset-
zung von Armee XXI im Vordergrund stehen. Auf diesen Zeitpunkt werden vor-
aussichtlich auch die Bereiche Zeughéuser, Armeemotorfahrzeugparks und allen-
falls Hilfsschiessplatze zu behandeln sein.

In Bezug auf die militarische Infrastruktur wird zukinftig nicht die Errichtung neu-
er Platze, sondern die Sicherstellung der Nutzung bestehender Platze, deren An-
passung an veranderte Bedurfnisse und deren Optimierung im Vordergrund stehen.
Bei der Anpassung und Optimierung geht es primér darum, eine flexible und multi-
funktionale zuktinftige Nutzung der Anlagen zu ermdglichen.

Belegung des Raumes fur die militarische
Ausbildung

Heer

Die militérische Ausbildung erfolgt grundsatzlich auf dem Gebiet der gesamten
Schweiz. Sie zeichnet sich durch eine Vielzahl von Schulen und Kursen unter-
schiedlichster Art, Dauer und Grésse aus. Mit Blick auf die Knappheit der fur die
militérische Ausbildung geeigneten Rdume und die unterschiedlichen Bedurfnisse
wird die Belegung des Raumes fiir die militarische Ausbildung zentral durch die Un-
tergruppe Ausbildungsfiihrung gesteuert. Zu diesem Zweck ist die Schweiz flachen-
deckend in Ausbildungsmodule aufgeteilt worden. Diese weisen geniigend Aus-
bildungs- und Unterkunftsméglichkeiten fir die typisierten Ausbildungsbedrfnis-
se eines Bataillons resp. einer Abteilung (rund 500 bis 1000 Angehérige der Armee)
auf. Bei der Schaffung der Ausbildungsmodule sind die Gemeindegrenzen, soweit
mdglich, bertcksichtigt worden.

Entsprechend der vorhandenen Infrastruktur fiir die Ausbildung und die Unterkunft
sind die Module in ihrer rdumlichen Ausdehnung sehr unterschiedlich: Wahrend ei-
nige Module die Grdsse von Raumplanungsregionen erreichen, umfassen andere
nur gerade den Perimeter von Waffenplatzen, die in der Regel die Anforderungen
an ein eigenes Modul erftllen.

Die Koordination der Belegung der Module durch die Untergruppe Ausbildungs-
fihrung im Heer wird durch die 4 Ausbildungsregionen unterstiitzt. Deren Ab-
grenzung erfolgte unter Beachtung der raumlichen Zustandigkeiten der vier Ar-
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meekorps und unter Berlcksichtigung der Kantonsgrenzen und der Ausbildungs-
mdglichkeiten. Die Ausbildungsregionen ihrerseits sind in je 4 Ausbildungsab-
schnitte aufgeteilt, die insbesondere die im Zusammenhang mit der Belegung der
Module notwendigen Absprachen mit den zivilen Behdrden auf regionaler und lo-
kaler Ebene, mit Interessenvertretern und mit Grundeigentiimerinnen und Grun-
deigentiimern vornehmen. Die Waffenplatzkommandos sind in der Regel mit Be-
zug auf die Belegung der Waffen- und Schiessplétze den Ausbildungsabschnitten
unterstellt.

Im vorliegenden Zusammenhang von Bedeutung ist die Kompetenz der Ausbil-
dungsabschnitte respektive der Waffenplatzkommandos, die Waffen- und Schiess-
platzbefehle zu erlassen. Darin wird die zulassige Nutzung der Module detailliert
und fur die Truppe verbindlich festgelegt. Grundlagen dazu sind neben den mi-
litdrischen Anforderungen die Plane im Sinne des RPG (Konzepte und Sachplane
des Bundes, Richtplane der Kantone, Nutzungsplane der Kantone und Gemeinden,
nutzungsplandhnliche Festlegungen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden)
sowie die Ergebnisse der Absprachen mit den regionalen und kommunalen Behor-
den, Interessenvertretern und Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern.

Luftwaffe

Die vielschichtigen Beduirfnisse der Luftwaffe an Raum und Infrastruktur (exkl. Un-
terkiinfte) werden alljéhrlich tber das Kurs- und Schultableau (KST) koordiniert und
abgedeckt.

Die Ausbildung der Luftwaffe erfolgt auf 13 Militarflugplatzen. Diese lassen sich
wie folgt unterteilen:

1) Ausbildungsflugplétze, welche

- ausschliesslich durch das Berufspersonal des Bundesamtes fiir Betriebe der Luft-
waffe betrieben werden (in der Regel ganzjéhrig) [Dubendorf, Locarno, San
Vittore]

- sowohl ganzjahrig durch das BABLW betrieben, wie auch wahrend einiger Wo-
chen durch Verbande der LW belegt werden [Sion, Payerne, Meiringen, Emmen,
Alpnach, Lodrino]

2) Kriegsflugplatze, welche ausschliesslich durch die Truppe betrieben werden (in
der Regel wahrend einigen Wochen pro Jahr) [Turtmann, Interlaken, Buochs,
Mollis]. In der Regel wird hier zwischen Jet- und Lufttransport-Flugplatzen un-
terschieden.

Die Luftwaffe beansprucht und beniitzt als Ubungsraum den gesamten Luftraum
Schweiz. Dieser ist klein und wird zudem intensiv durch den zivilen Luftverkehr ge-
nutzt. Die dadurch erforderliche Luftraumbewirtschaftung geschieht in enger Zu-
sammenarbeit zwischen den militarischen und zivilen Luftverkehrskontrollen. Durch
die Bildung eines gemeinsamen Unternehmens («Skyguide») mit Standort in
Dubendorf sollen ab ca. 2001 die Koordination optimiert und Schnittstellen elimi-
niert werden.

Die Belegungskoordination (militérisch und zivil) fiir die Truppenlager in Verwaltung
der LW/BABLW erfolgt durch das Heer.
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B Grundsatze

| Sachplanung
-1 Zweck und Inhalt

Zweck

Der Sachplan Militér ist das Fihrungs-, Planungs- und Informationsinstrument,
mit welchem der Bund die militarpolitischen Grundlagen und die aktuellen Ar-
meeplanungen raumlich umsetzt. Der SPM:

stimmt militarische Bau-, Nutzungs- und Desinvestitionsvorhaben, die sich er-
heblich auf Raum und Umwelt auswirken (sachplanrelevante Vorhaben), grob
mit anderen Interessen ab,

ist bei sachplanrelevanten militrischen Bau-, Nutzungs- und Abbruchvorha-
ben grundséatzlich Voraussetzung fur die Einleitung des militarischen Plange-
nehmigungsverfahrens und tragt zur Entlastung und Beschleunigung dieses
Verfahrens bei,

stellt die wichtigsten militarischen Nutzungen und Vorhaben planerisch sicher
(Interessenwahrung),

dient der friihzeitigen Erkennung von nicht realisierbaren, sachplanrelevanten
Vorhaben («No-Go’s») und hilft damit Planungskosten einzusparen,

tragt zur Optimierung der Abstimmung der raumwirksamen militarischen
Tatigkeiten bei,

fordert eine friihzeitige Koordination mit anderen Bundesstellen, den Kanto-
nen und Gemeinden und tragt auf diese Weise zur Vermeidung raumlicher
Konflikte bei,

schafft im Bereich der Gbergeordneten Planung von militarischen Bauten und
Anlagen grésstmaogliche Transparenz und

trdgt zur haushélterischen Nutzung des Bodens und zur nachhaltigen Ent-
wicklung der Schweiz bei.

Inhalt

Der Sachplan Militar:

enthalt raumliche Festlegungen fir all jene Bauten und Anlagen, die fir die
Ausbildung und den Einsatz der Armee von erheblicher Bedeutung sind (aus-
genommen Kklassifizierte Anlagen),

legt die raumliche Konzeption (Verteilung) und den Standort dieser Bauten
und Anlagen fest,

zeigt die wichtigsten Nutzungen und Vorhaben fir Waffen-, Schiess- und Mi-
litarflugpléatze sowie die Desinvestitionsvorhaben fiir weitere grosse Anlagen
auf,

legt die notwendigen Grundséatze fur die Abstimmung der raumwirksamen
militérischen Tatigkeiten, flr die Zusammenarbeit und fir die Sachplanung
fest.
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Sachplangrundlagen, Abstimmungskategorien, Festsetzung
von Vorhaben

Sachplangrundlagen

Fur die abschliessende Beurteilung von sachplanrelevanten Vorhaben bedarf es
geeigneter Grundlagen (Sachplangrundlagen). Dazu gehéren mindestens:

- die Unterlagen gemass Artikel 7 MPV, insbesondere Bedarfs- und Standort-
nachweis, sowie Angaben daruber, welche Interessen durch das Vorhaben
berlihrt werden konnten,

- bei UVP-pflichtigen Vorhaben die Voruntersuchungsergebnisse gemass Arti-
kel 8 der Verordnung vom 19. Oktober 1988 tber die Umweltvertraglichkeit-
sprufung.

Zum Nachweis der Standortgebundenheit gehdren Aussagen Uber die raumli-
che Konzeption von Nutzungen und Vorhaben gleicher Art in der ganzen
Schweiz (z.B. Ortskampfausbildung bzw. -anlage).

Abstimmungskategorien

Militarische Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken, weisen
zum Zeitpunkt des Sachplanbeschlusses jeweils einen unterschiedlichen Abstim-
mungsstand auf. Dieser Stand wird — wie dies in Artikel 15 Absatz 2 RPV vorgese-
hen ist — mit den Kategorien Festsetzung, Zwischenergebnis und Vororientierung
zum Ausdruck gebracht.

Festlegungen, die keine Vorhaben betreffen —im SPM als Grundsétze bezeichnet—,
missen nicht nach dem Stand der Abstimmung differenziert werden.

Militarische Vorhaben, die sich erheblich auf Raum und Umwelt auswirken,
mussen im Sachplan festgesetzt werden (Festsetzung). Soweit notwendig, wer-
den sie vorgangig als Vororientierung oder Zwischenergebnis in den Sachplan
aufgenommen.

Grundsatze bedurfen keiner Zuordnung zu einer Abstimmungskategorie. Sie
sind einer Festsetzung gleichgesetzt.

Festsetzungen, Zwischenergebnisse und Vororientierungen sowie Grundsatze
bilden Gegenstand des Beschlussteils des Sachplans.

Festsetzung von Vorhaben

Far die Sachplanung ist der Nachweis des Bedarfs und der Standortgebundenheit
unerlasslich. Bedarfsnachweis und Standortgebundenheit sind wichtige Voraus-
setzungen fur eine sachgerechte Interessenabwagung.
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Nutzungen und Vorhaben werden im Sachplan festgesetzt, wenn sie grob mit den
anderen raumwirksamen Tatigkeiten abgestimmt sind. Mit deren Festsetzung wird
namentlich bestatigt, dass

- ihr Bedarf und Standort (relative Standortgebundenheit) sowie ihre voraussicht-
liche Vereinbarkeit mit der massgeblichen Gesetzgebung stufengerecht nachge-
wiesen sind,

- ihre Auswirkungen und Konflikte grob ausgewiesen sind und

- diesbezuglich eine hinreichende Zusammenarbeit unter den Behoérden stattge-
funden hat.

Eine Festsetzung bindet die Behdrden insowveit, als sich die damit verbundenen Aus-
wirkungen auf Raum und Umwelt anhand der Sachplangrundlagen und des Stan-
des der Planung von Bund und Kantonen im Zeitpunkt der Festsetzung beurteilen
lassen.

Sachplanrelevante Vorhaben

Gemass Artikel 6 MPV stellt das VBS die Grobplanung und -abstimmung von mi-
litdrischen Vorhaben, die sich erheblich auf Raumordnung und Umwelt auswirken,
mittels Sachplan Militér sicher. Ausgenommen sind Vorhaben, auf die das Bundes-
gesetz vom 23. Juni 1950 uber den Schutz militarischer Anlagen anwendbar ist.

Bau-, Nutzungs- und Desinvestitionsvorhaben wirken sich erheblich auf Raum
und Umwelt aus und sind somit sachplanrelevant, wenn sie:

- zu einer Anderung der raumlichen Konzeption (Hauptzweck) von Waffen-,
Schiess- oder Flugplatzen fuihren, oder

- eine Anderung der raumlichen Konzeption der Ubersetzstellen ausserhalb von
Waffen-, Schiess- und Militarflugplatzgebieten (siehe Kapitel B I-4 und C
00.4) oder der Kapazitat (maximal mogliche Anzahl Einheiten) von Waffen-,
Schiess- oder Flugplatzen von mehr als */z bewirken, oder

- die dauerhafte Anderung der Belegungsdauer (in Kategorien) von Waffen-,
Schiess- oder Flugplatzen zur Folge haben (siehe Kapitel B I-4 und l1I-3), oder

- >3 ha Fruchtfolgeflachen (FFF) beanspruchen, oder
- Kosten von > 40 Mio. Fr. verursachen oder
- UVP-pflichtig sind.

Bau-, Nutzungs- und Desinvestitionsvorhaben kdnnen sachplanrelevant sein,
wenn sie

- eine Anpassung der Belegungsperiode oder des Perimeters von Waffen-,
Schiess- oder Flugplatzen betreffen,

- andere militérische Flugbetriebszeiten bewirken,
- eine Anderung der Hindernisfreihalteflachen zur Folge haben,

- Schutzgebiete bzw. -objekte tangieren, welche von nationaler Bedeutung
sind oder in einem kantonalen Richtplan aufgefiihrt werden,
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- aus militarischen Griinden eine Anderung des Larmbelastungskatasters eines
Militarflugplatzes zur Folge haben (siehe Kapitel B I-4 und llI-1),

- Uberschreitungen der fiir den Schiesslarm festgelegten provisorischen Grenz-
werte zur Folge haben,

- Grundwasserschutzzonen tangieren,

- Rodungen von Flachen tiber 5000 m?2 erfordern,

- mehr als 1 ha Siedlungsgebiet bzw. mehr als 3 ha Landwirtschaftsgebiet
gemass kantonalem Richtplan beanspruchen,

- Sachplanvorhaben anderer Bundesstellen oder kantonale Richtplanvorhaben
tangieren,

- bereits als Vororientierungen bzw. Zwischenergebnisse im SPM aufgefiihrt
sind,

- Kosten von>10 Mio. Fr. verursachen,

- den Verkauf einer grosseren Anlage betreffen (Armeemotorfahrzeugpark,
Zeughaus, ehemals klassifizierte Anlage, etc.),

- besonders koordinationsbed(irftig sind oder

- andere erhebliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt haben.

Die Sachplanrelevanz eines Vorhabens wird erst bei dessen Festsetzung absch-
liessend gepruft. Vorhaben, die als Vororientierung oder als Zwischenergebnis
im Sachplan aufgenommen worden sind, kénnen dementsprechend aus dem
SPM entfernt werden, falls ihre Sachplanrelevanz im Laufe der Priifung nicht be-
statigt wird.

Mehrere Bau- und Nutzungsvorhaben, die entweder einen sachlichen und ré-
umlichen Zusammenhang haben, oder innerhalb eines Zeitraums von 3 Jahren
auf einem Waffen-, Schiess- bzw. Militarflugplatz realisiert werden sollen, gel-
ten als ein Gesamtvorhaben.

I-4 Anderungen des Sachplans

Da sich nur Plane mit glltigen und aktuellen Festlegungen als Fiihrungs-, Planungs-
und Informationsinstrumente eignen, muss die Méglichkeit geschaffen werden,
den Sachplan bei Bedarf zu &ndern.

Das Sachplanverfahren soll im Bestreben, keinen neuen und zusétzlichen Verwal-
tungsaufwand zu schaffen, im Rahmen des Vorprifungsverfahrens geméass MPV
abgewickelt werden.

Gemass Artikel 6 MPV hat die Festsetzung eines Vorhabens im Sachplan Militar
grundsatzlich vor Einreichung des Plangenehmigungsgesuchs zu erfolgen (siehe
Grafik im Kapitel A 8). Die Plangenehmigung eines sachplanrelevanten Vorhabens
setzt grundsatzlich dessen Festsetzung im Sachplan Militar voraus. Die Genehmi-
gungsbehdrde sorgt fur die Koordination von Sachplan- und Plangenehmigungs-
verfahren.
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Aktualisierung

Bei Bedarf wird der Informationsteil der Objektblatter durch das GS VBS aktua-
lisiert. Eine Aktualisierung erfolgt immer, wenn ein Objektblatt Gegenstand ei-
ner Sachplandnderung ist (Fortschreibung, Anpassung, partielle oder gesamt-
hafte Uberarbeitung).

Fortschreibung

Fortschreibungen werden vom GS VBS im Einvernehmen mit dem Bundesamt
flr Raumentwicklung vorgenommen. Als Fortschreibungen gelten:

- die Uberfilhrung einer «Festsetzung» in die Ausgangslage nach deren Reali-
sierung;

- die Streichung eines Vorhabens, das nicht realisiert wird oder nicht langer als
sachplanrelevant eingestuft wird;

- die Anderung einer Festsetzung bzw. eines Grundsatzes mit geringfiigiger ra-
umlicher und sachlicher Bedeutung.

Anpassung

Anpassungen des Sachplans erfolgen auf Grund von militéarischen Bediirfnissen,
Antragen der Bundesstellen bzw. der Kantone oder Anregungen von Dritten in
der Regel einmal jahrlich, anfangs Jahr.

Sie sind zwingend notwendig, wenn sachplanrelevante Vorhaben festgesetzt
(Festsetzung) oder Grundsatze festgelegt bzw. gedndert werden sollen.

Anpassungen werden vom Bundesrat nach vorgangiger Zusammenarbeit mit
den betroffenen kantonalen Raumplanungsfachstellen, nach erfolgter Anhérung
der interessierten Behorden von Bund und Kantonen sowie unter Bericksichti-
gung der Ergebnisse der Mitwirkung der Bevolkerung gutgeheissen (Sachplan-
verfahren).

Anpassungen werden vom VBS im Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Raum-
entwicklung gutgeheissen, falls sie im Sachplanverfahren von Seiten der Behor-
den des Bundes und der Kantone unbestritten waren und nicht die Aufnahme
neuer Teilbereiche (z.B. Armeemotorfahrzeugparks, Zeughauser, Hilfsschies-
splatze) betreffen.

Auf die breite Mitwirkung der Bevélkerung und die umfassende Anhdrung der
Behdrden kann in gegenseitigem Einvernehmen zwischen GS VBS, Bundesamt
far Raumentwicklung und kantonalen Raumplanungsfachstellen verzichtet wer-
den, falls die bisherigen Auswirkungen auf Raum und Umwelt durch ein Nut-
zungs- oder Desinvestitionsvorhaben erheblich geringer werden.

Vororientierungen und Zwischenergebnisse kénnen auch durch das GS VBS im
Einvernehmen mit dem Bundesamt fiir Raumentwicklung in den Sachplan auf-
genommen werden. Dabei ist vorgangig eine Anhérung der betroffenen Kan-
tone und der interessierten Bundesstellen erforderlich (bei Vororientierungen
genugt die Anhoérung der kantonalen Raumplanungsfachstelle).

Bei Anpassungen des Sachplans wird das betroffene Objektblatt jeweils voll-
stéandig aktualisiert.
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Partielle Uberarbeitung, periodische Berichterstattung und Neuausgabe
des SPM

Bei Bedarf, mindestens jedoch einmal pro Legislatur, wird der Sachplan in fol-
genden Bereichen Uberpriift (siehe Kapitel B I-3, lll-1 und IlI-3) und nétigenfalls
im Rahmen einer Anpassung geandert:

- raumliche Konzeption der Ubersetzstellen,
- Belegungsdauer der Waffen-, Schiess- und Militéarflugplatze sowie
- Larmimmissionen von Militarflugplatzen.

Gleichzeitig erstattet das VBS dem Bundesrat einen Kurzbericht, in welchem es
aufzeigt, wie die Grundséatze fur die Abstimmung der raumwirksamen militari-
schen Tatigkeiten und die Festlegungen zu den einzelnen Anlagen umgesetzt
und wo allenfalls Korrekturmassnahmen vorgenommen wurden.

Bei Bedarf — in der Regel im Rahmen einer partiellen Uberarbeitung — wird der
Sachplan neu herausgegeben.

GesamtlUberarbeitung

Der Sachplan wird in der Regel alle 12 Jahre gesamthaft Uberprift und angepasst.

Anho6rung und Mitwirkung

Auf eine entsprechende Anfrage des Bundes hin haben 1998 bzw. 1999 mit einer
Ausnahme alle vom Sachplan Waffen- und Schiessplétze direkt betroffenen Kan-
tone die Anhorung der kantonalen und kommunalen Behdrden sowie die Mitwir-
kung der Bevolkerung durchgeftihrt. Sie sind dabei in der Regel nach dem gleichen
Verfahren vorgegangen, das sie fir Gesamtuberarbeitungen oder Anpassungen ih-
rer kantonalen Richtpldne anwenden.

Auf diese Weise konnte sichergestellt werden, dass der Kanton die Vereinbarkeit
des Sachplans mit seinem Richtplan in Kenntnis der Anregungen aus der Bevolke-
rung, den Gemeinden, den Regionen und den kantonalen Fachstellen priifen und
so eine in sich koharente Stellungnahme zum Sachplan Waffen- und Schiessplatze
abgeben konnte. Eine entsprechende Regelung hat inzwischen im Grundsatz Ein-
gang in die Raumplanungsverordnung gefunden (Art. 19 RPV).

Im Hinblick auf die Festsetzung von Vorhaben bzw. die Festlegung von Grundsat-
zen im Sachplan Militar fuhren die kantonalen Raumplanungsfachstellen inner-
halb von 3 Monaten eine Anhérung und Mitwirkung analog einer Richtplanan-
passung durch und koordinieren die kantonale Stellungnahme. Die Unterlagen
sind zumindest wahrend 20 Tagen 6ffentlich aufzulegen.

Bei Sachplananpassungen wird die Dauer der Anhérung angemessen verkdrzt.

Bei der Anhorung und Mitwirkung werden die Gerichtsferien (15. Juli-15. Au-
gust, 18. Dezember—1. Januar sowie je 7 Tage vor und nach Ostern) bertick-
sichtigt.
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Hinweise und Anregungen

Die im Rahmen der Anhdrung und Mitwirkung eingegangenen Hinweise und An-
regungen werden im Sachplan (Kapitel B, C und D) direkt umgesetzt oder wie folgt
behandelt:

1. fuir die weitere Sachplanung in die Erlauterungen zu den Kapiteln B, C und D auf-
genommen oder

2. fur die weitere Sachplanung in die Erlauterungen zu den Vorhaben auf den ein-
zelnen Anlagen (Kapitel D) aufgenommen oder

3. unter der Rubrik «Hinweise und Anregungen ohne Relevanz fiir die vorliegende
Festsetzung» in den Erlauterungen zu den einzelnen Anlagen (Kapitel D) aufgefiihrt
oder

4. zur Kenntnis genommen und im Vernehmlassungsbericht aufgefuhrt.

Das VBS pruft die in den Erlauterungen aufgefuhrten Anregungen (gemaéss den
Punkten 1-3) wie folgt:

Punkt 1: bei der ndchsten Anpassung oder Gesamtiberarbeitung des Sachplans;
Punkt 2: bei der Festsetzung der Vorhaben;

Punkt 3: im Rahmen seiner Vollzugsaufgaben.

Diese Anregungen koénnen auch Gegenstand der Raumplanungs-, Natur- und
Umweltschutzgesprache (siehe Kapitel B II) bilden.
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Zusammenarbeit

Die Abstimmung der raumwirksamen Tatigkeiten im Bereich von militarischen Bau-
ten und Anlagen findet sowohl auf Bundesebene wie auch auf kantonaler/regio-
naler Ebene und auf der Ebene der Gemeinden statt. Partner der Zusammenarbeit
sind Bundesfachstellen, kantonale und kommunale Stellen auf der einen Seite, mi-
litarische Stellen von der Zentralverwaltung und von den Aussenstellen/Betrieben
auf der anderen Seite. Um die Zusammenarbeit auf den verschiedenen Ebenen ziel-
gerichtet vornehmen zu kdnnen, erfolgt diese nach gewissen Regeln.

Anlauf- und Koordinationsstellen

Anlauf- und Koordinationsstellen fiir die Abstimmung der militarischen und zi-
vilen raumwirksamen Tatigkeiten sind beim Bund die Abteilung Raumordnungs-
und Umweltpolitik im Generalsekretariat des VBS und bei den Kantonen die
Fachstellen fur Raumplanung. Diese koordinieren im Bereich von militarischen
Bauten und Anlagen insbesondere die Abstimmung von Sachplanungen und
spezialrechtlichen Plangenehmigungen des Bundes sowie von kantonalen Richt-
planungen.

Soweit dies im Rahmen der Zusammenarbeit von den 6rtlichen militarischen oder
zivilen Behdrden und von den Anlauf- und Koordinationsstellen als notig erach-
tet wird, koordinieren letztere zudem im Bereich von militarischen Bauten und
Anlagen insbesondere die Abstimmung

- von spezialrechtlichen Plangenehmigungen und Baubewilligungen ausserhalb
der Bauzone der Kantone,

- von Nutzungsplanungen und spezialrechtlichen Plangenehmigungen der Ge-
meinden sowie

- des Vollzugs der Gesetzgebung im Bereich Raum und Umwelt durch militari-
sche Stellen und die Truppe.

Das Bundesamt fir Raumentwicklung ist die Fachstelle fir Raumplanung beim
Bund. Es unterstutzt das VBS in raumplanerischen Fragen — insbesondere bei der
Sachplanung — und koordiniert bei raumlichen Konflikten zwischen VBS und an-
deren Bundesstellen bzw. Kantonen.

Raumplanungs-, Natur- und Umweltschutzgesprache

Seit Beginn der 80er-Jahre finden zwischen dem Eidgendssischen Departement fur
Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS), den kantonalen Raumpla-
nungs-, Natur- und Umweltfachstellen sowie den kantonalen Militdrbehérden Ge-
spréache statt. Deren Ziel ist die gegenseitige Information tber die jeweiligen raum-
wirksamen Tatigkeiten, um auf diese Weise optimale Voraussetzungen fir deren
Abstimmung zu schaffen. Diese Form der Zusammenarbeit hat sich bewéahrt und
soll grundsatzlich weitergefuhrt werden.
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Die Anlauf- und Koordinationsstellen informieren sich anlasslich der Raumpla-
nungs-, Natur- und Umweltschutzgesprache unter Einbezug der kantonalen Mi-
litirbehorden und der kantonalen Natur- und Umweltfachstellen friihzeitig und
regelmassig tber ihre raumwirksamen Tatigkeiten. Ein Informationsaustausch er-
folgt bei Bedarf, bei Kantonen mit grosserer Militarprasenz in der Regel einmal
jahrlich. Die beteiligten Stellen legen fallweise das weitere Vorgehen fest.

Vorgehen bei Tangierung von Sachplanfestlegungen

Gemass Artikel 1 RPV befassen sich Behdrden des Bundes, der Kantone und der
Gemeinden namentlich mit raumwirksamen Tatigkeiten, wenn sie:

- Richt- und Nutzungsplane, Konzepte und Sachpléne erarbeiten oder genehmi-
gen;

- Offentliche oder im offentlichen Interesse liegende Bauten und Anlagen planen,
errichten, verandern oder nutzen;

- Konzessionen bzw. Bewilligungen erteilen oder Beitrédge ausrichten.

Stellt eine Behorde fest, dass sie bei der Austibung einer raumwirksamen Tatig-
keit nach Artikel 1 RPV Festlegungen des Sachplans Militér bertihren kénnte,
nimmt sie mit den Anlauf- und Koordinationsstellen Kontakt auf. Dabei wenden
sich Bundesbehdrden an die Abteilung Raumordnungs- und Umweltpolitik im
Generalsekretariat des VBS, kommunale und kantonale Behdrden an die Fach-
stelle fir Raumplanung ihres Kantons. Die Anlauf- und Koordinationsstellen le-
gen gemeinsam das weitere Vorgehen fest.

Konfliktlésung

Kénnen Widerspriiche zwischen Sachplanfestlegungen und kantonalen Richtplan-
vorhaben im Rahmen der Zusammenarbeit nicht ausgeraumt werden, so kann vom
Kanton bzw. vom VBS das Bereinigungsverfahren nach Artikel 12 RPG verlangt wer-
den.

Konflikte zwischen Sachplanfestlegungen und Nutzungsplanungen bzw. Plange-
nehmigungen/Baubewilligungen, die im Rahmen der Zusammenarbeit nicht aus-
gerdaumt werden kdnnen, werden im entsprechenden Rechtsmittelverfahren be-
handelt.
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Planung, Nutzung und Desinvestition von
militarischen Bauten und Anlagen

Das vorliegende Kapitel enthélt die notwendigen Grundsatze zur Abstimmung von
raumwirksamen militarischen Nutzungen und Vorhaben. Diese Grundséatze zeigen
aus Sicht der an der Erarbeitung des SPM beteiligten Stellen, in welchen Bereichen
und auf welche Weise die Abstimmung der raumwirksamen militarischen Tatig-
keiten optimiert werden kann. Nicht Gegenstand der Grundsatze sind in der Regel
Inhalte von Gesetzen und Verordnungen. Die raumwirksamen militérischen Tatig-
keiten sind nachfolgend nach Prozessen (Planung, Bau, Beschaffung, Nutzung und
Desinvestition) gegliedert, wobei die im Kapitel B lll-1 «Allgemein» aufgefiihrten
Grundsatze fur alle Prozesse gelten.

Allgemein

Prinzipien:

Das VBS hat sich im Rahmen seiner raumwirksamen Tatigkeiten an folgenden
Grundsatzen zu orientieren: Nachhaltigkeit, Vorsorgeprinzip (Art. 2 USG), Verursa-

cherprinzip (Art. 11 Abs. 2 USG), Eigenverantwortung und kontinuierliche Verbes-
serung der umweltorientierten Leistung (gemass ISO 14001).

Information

Unter Vorbehalt der Informationsschutzvorschriften wird tber alle Bau-, Nut-
zungs- und Desinvestitionsvorhaben offen informiert.

Massgebliche Vorschriften und Verhaltensregeln

Die bundesrechtlichen Vorschriften sind bei sémtlichen Nutzungen und Vorhaben
zwingend einzuhalten.

Das kantonale Recht ist zu bertcksichtigen, soweit es die Erfullung der Aufgaben
der Landesverteidigung nicht unverhaltnismassig einschrankt (Art. 126 Abs. 3 MG).

Das VBS strebt an, tiber die gesetzlichen Minimalstandards hinaus umweltge-
recht zu handeln.

Bei der Interessenabwégung zwischen den Anforderungen an Ausbildung und
Einsatzbereitschaft der Armee sowie Natur- und Umweltanliegen wird die Ent-
wicklung der sicherheitspolitischen Lage bertcksichtigt.

Immobilien

Hauptzweck der Militarimmobilien ist deren Nutzung durch die Armee. Einer
Nutzung durch Dritte darf nur untergeordnete Bedeutung zukommen.

Die militarische Nutzung soll sich in erster Linie auf die bestehenden militérischen
Immobilien des Bundes sowie auf die kantonalen Waffenplatze und Zeughauser
konzentrieren.
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Bauliche Investitionen sind primar auf die bestehenden, grdsseren, zusammen-
hangenden Anlagen zu konzentrieren. Dabei stehen Investitionen im Vorder-
grund, die eine flexible und multifunktionale zukiinftige Nutzung der Anlagen
unterstitzen.

Den 6kologischen und denkmalschitzerischen Rahmenbedingungen sowie der
landwirtschaftlichen Nutzung ist wéhrend der gesamten Bestandesdauer (inkl.
Rickbau) einer Immobilie Rechnung zu tragen.

Raumordnungs- und Umweltmanagementsystem (RUMS)

Die Bereiche Raumordnung und Umwelt sind seitens des VBS Uber ein entspre-
chendes Managementsystem zu steuern. Die Leitung dieses Raumordnungs- und
Umweltmanagementsystems (RUMS) obliegt der Abteilung Raumordnungs- und
Umweltpolitik im GS VBS. Mit Hilfe des RUMS wird die Einhaltung des Umwelt-
rechts im VBS sichergestellt, die Belastung der Umwelt vermindert und die um-
weltorientierte Leistung des VBS verbessert.

Ressourcen im Umwveltbereich

Im Umweltbereich sind die personellen und finanziellen Ressourcen schwer-
punktmassig dort einzusetzen, wo der grosste 6kologische Effekt erzielt werden
kann. Dies bedingt eine transparente Ubersicht tiber den Handlungsbedarf, tiber
die vorhandenen wie auch die notwendigen Ressourcen sowie eine koordinier-
te Planung. Grundlage bildet hierflir das Raumordnungs- und Umweltmanage-
mentsystem (RUMS).

Die fur Umweltmassnahmen vorgesehenen finanziellen Mittel sind budgetmas-
sig sicherzustellen.

Die fur die Durchfiihrung der Massnahmen notwendigen personellen Kapazita-
ten sowie die zielgerichtete Ausbildung der Mitarbeiter sind im Rahmen der Stel-
lenbewirtschaftung des VBS sicherzustellen.

VBS-interne Inventare

Das VBS erarbeitet als Grundlage fur seine raumwirksamen Tatigkeiten im Be-
reich «Natur- und Denkmalschutz» entsprechende Hinweisinventare. Diese ent-
halten jene Bauten und Anlagen, die aus denkmalschitzerischen und 6kologi-
schen Gruinden soweit mdglich zu erhalten bzw. aufzuwerten sind. Sie werden
den zustandigen kantonalen Fachstellen auf Wunsch zur Kenntnis gebracht.

Larm und Erschutterungen

In der Umgebung von militarischen Bauten und Anlagen kénnen Larmbelastungen
und Erschitterungen auftreten.

Wesentliche Anderungen der Larmbelastungskataster (LBK) von Militarflugplatzen
sind mittels Sachplan mit den Gibrigen raumwirksamen Tatigkeiten von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden abzustimmen.



Sachplan Militér 28.02.2001

Steht fest oder ist zu erwarten, dass die Larmimmissionen von den im Larmbe-
lastungskataster festgehaltenen Werten auf Dauer wesentlich abweichen, so trifft

die Vollzugsbehorde die notwendigen Massnahmen (Art. 37a LSV).

Die Beurteilung der L&rmbelastung erfolgt anhand der Anhange der LSV. In der Um-
gebung von Waffen- und Schiessplatzen ist die Larmbeurteilung in der LSV bisher

nicht abschliessend geregelt.

Far die Beurteilung von Erschiitterungen existiert noch keine entsprechende Ver-
ordnung. Sie erfolgt vorderhand auf Grund der in Art. 15 USG festgelegten Krite-

rien.

Eine Uberpriifung der LArmimmissionen gemass Artikel 37a LSV erfolgt bei Be-
darf, mindestens jedoch einmal pro Legislatur, anlésslich einer partiellen Uber-
arbeitung des Sachplans (siehe Kapitel B I-3 und 1-4).

Zur Verminderung der Belastungen durch Larm und Erschiitterungen, sind dort,
wo dies von der militarischen Ausbildung her sinnvoll ist, Simulatoren einzuset-
zen.

Uberschallfliige werden in der Schweiz nicht unter einer Flughéhe von 10000 m
U.M. durchgefuhrt

Das UVEK hat — in Zusammenarbeit mit dem VBS — dem Bundesrat so rasch als
moglich Beurteilungsmethodik und Belastungsgrenzwerte fur den Larm der
Waffen- und Schiessplétze vorzuschlagen; gestitzt darauf ist die LSV entspre-
chend zu erganzen.

Bis diese Grenzwerte in Kraft treten, gilt die «<Empfehlung zur Beurteilung des
Larms von militarischen Schiess- und Ubungsplatzen; hrsg. vom GS EMD (heute
GS VBS) und vom BUWAL; Bern, 1993, als Beurteilungsgrundlage.

Bis zum Erlass von Erschiitterungsgrenzwerten in einer entsprechenden Verord-
nung wird fur die Beurteilung von Erschiitterungen die DIN 4150 «Erschitte-
rungen im Bauwesen, Teil 2: Einwirkungen auf Menschen in Gebauden», Aus-
gabe vom Juni 1999, empfohlen.

Altlasten und Boden

Militarische Liegenschaften kdnnen durch Schadstoffe belastet sein. Das VBS fuhrt
gemass Artikel 32c USG einen Kataster der belasteten Standorte (Verdachts-

flachenkataster) und erteilt auf Anfrage hin dartiber Auskunft.

Bei Bau-, Nutzungs- und Desinvestitionsvorhaben ist der Verdachtsflachenkata-
ster des VBS (Kataster der belasteten Standorte) und das militérische Liegen-
schaften Informationssystem (MILIS) zu konsultieren; gegebenenfalls sind die
notigen Massnahmen zu ergreifen. Dies gilt auch fur die Aufhebung von Schies-
splatzen. Grundlage hierfur bildet die zurzeit laufende Erhebung des VBS Uber
den Bodeneintrag auf Waffen- und Schiessplatzen.
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Gewasser

Bestimmte militérische Handlungen, namentlich der Schiessbetrieb, der Umgang
mit wassergeféahrdenden Stoffen und militarische Anlagen, insbesondere Unterta-
gebauten, kénnen mit nachteiligen Folgen flr die Gewasser verbunden sein.

Bei Bauvorhaben, Terrainverdnderungen, Nutzungsanderungen sind die Funktionen
und Aspekte betroffener Gewasser zu bertcksichtigen (z.B. der Raumbedarf >LKS-
Massnahme 12.05). Dabei sind die Gewasserschutzkarte und, soweit Grundwas-
serschutzzonen oder -areale tangiert werden, die massgebenden Schutzzonenre-
glemente zu konsultieren; gegebenenfalls sind die nétigen Massnahmen zu er-
greifen.

Planung, Bau, Beschaffung

Gesamtheitliche und gesamtschweizerische Betrachtung

Der Planung von Bau-, Beschaffungs-, Nutzungs- und Desinvestitionsvorhaben
ist eine gesamtheitliche und gesamtschweizerische Betrachtung zu Grunde zu
legen.

Planung, Bau

Bei neuen militarischen Bedurfnissen ist vorab das Umnutzungs- und Synergie-
potential bestehender militarischer oder ziviler Infrastrukturen zu nutzen.

Bei der Wahl des Standortes fur Bau- und Nutzungsvorhaben sind die Auswir-
kungen auf Raum und Umwelt zu berticksichtigen.

Energietechnische Massnahmen haben sich nach dem neusten Stand der Tech-
nik zu richten. Der Einsatz von erneuerbarer Energie ist im Rahmen der wirt-
schaftlichen Méglichkeiten zu fordern.

Bei der Planung von allenfalls sachplanrelevanten Bau-, Nutzungs- und Desinve-
stitionsvorhaben hat die projektierende Stelle die zustandigen Fachstellen von
Bund, Kanton und Gemeinde bereits vor Einreichung der Vorprifungsunterla-
gen gemass MPV einzubeziehen.

Bei der Festlegung von neuen Ubersetzstellen, die keine bauliche Massnahmen
erfordern, ist vorgangig die kantonale Naturschutzfachstelle anzuhéren.

Das VBS orientiert bei Bedarf auch die Umweltorganisationen und die Bevolke-
rung und bezieht sie soweit zweckmassig mit ein.

Beschaffung

Bevor Systeme beschafft werden, die sachplanrelevante Bauten oder Nutzungen
zur Folge haben, ist das nétige Sachplanverfahren durchzufiihren.

Bei der Beschaffung eines Produkts sind seine Umweltauswirkungen wéhrend
seines ganzen Lebenszyklus in der Armee, einschliesslich der Entsorgung, zu pri-
fen (Okobilanz). Die Resultate dieser Priifung sind beim Kaufentscheid zu bertick-
sichtigen.
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Nutzung
Militarische Belegung

Etliche kantonale und kommunale Behérden, vor allem aus den Gebirgskantonen,
haben im Rahmen der Anhérung und Mitwirkung 1997 zum Sachplan Waffen- und
Schiessplatze den Wunsch gedussert, Uber die Nutzung und Belegung der Waffen-
und Schiessplétze besser informiert zu werden. Dieses Anliegen ist vereinzelt auch
bereits friher anlasslich der Raumplanungs-, Natur- und Umweltschutzgesprache
(siehe Kapitel B Il) vorgebracht worden.

Die militérische Belegungsplanung beginnt fiir einzelne Truppengattungen bereits
funf Jahre im Voraus und verdichtet sich dank intensiver Zusammenarbeit zwischen
den verschiedenen militérischen und zivilen Stellen zunehmend. Die militérische Be-
legungsplanung ist jeweils ab August des Vorjahres grundsatzlich abgeschlossen.
Ergénzend kommen noch zahlreiche zivile Anléasse hinzu.

Die militérische Belegungsplanung untersteht im Ausbildungsdienst nicht dem In-
formationsschutz (ausgenommen ist die Belegung klassifizierter Anlagen).

Die Belegungsdauer auf Waffen-, Schiess- und Militéarflugplatzen wird in fol-
genden Kategorien angegeben:

2-6 Wochen
4-9 Wochen
7-13  Wochen
10-18 Wochen
14-24 Wochen
19-31 Wochen
25-40 Wochen
32-50 Wochen

Eine Uberpriifung der Kategorien erfolgt bei Bedarf, mindestens jedoch einmal
pro Legislatur, anlasslich einer partiellen Uberarbeitung des Sachplans. Steht fest
oder ist zu erwarten, dass die Kategorie der Belegungsdauer von Waffen-,
Schiess- und Militarflugplatzen auf Dauer &ndert, ist der Sachplan anzupassen
(siehe Kapitel B I-3 und |-4).

Gegen Ende des Jahres hat der Ausbildungsabschnitt den kantonalen und kom-
munalen Behdrden die voraussichtliche Nutzung (Belegungsdauer und -periode)
der Waffen- und Schiessplatze (inkl. Hilfsschiessplatze) fur das folgende Jahr be-
kannt zu geben.

Hilfsschiessplatze

Namentlich in den Gebirgskantonen stellt auch die Belegung der Hilfsschiessplat-
ze, d.h. jener Schiessplatze, die fur die militarische Ausbildung nicht prioritare Be-
deutung haben, einen gewissen wirtschaftlichen Faktor dar. In den Bereichen Na-
turschutz, Alpwirtschaft, Jagd und Tourismus besteht in diesen Kantonen zudem
haufig ein Koordinationsbedarf auf ortlicher Ebene.
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Das VBS fuhrt ein Verzeichnis tUber die in einem Kanton genutzten Schiesspléat-
ze, welche nicht im Sachplan aufgefiihrt sind (Hilfsschiessplatze), und gibt die-
ses auf Anfrage anlésslich der Raumplanungs-, Natur- und Umweltschutzge-
sprache bekannt.

Nutzungsregelungen

Die Interessen des VBS und deren raumplanerische Feinabstimmung mit den
Ubrigen Interessen sind auf den sachplanrelevanten 39 Waffen-, 44 Schiess- und
13 Militarflugplatzen mittels Nutzungsregelungen sicherzustellen. Die Nut-
zungsregelungen sind laufend zu tberprifen und anzupassen. Die Standortge-
meinden, die betroffenen Kantone und die interessierten Bundesstellen sind bei
der Erarbeitung oder Anderung der Nutzungsregelungen anzuhoren, sofern
diese wesentliche Auswirkungen auf Raum und Umwelt zeitigen. Die Erarbei-
tung der Nutzungsregelungen erfolgt gemass der «Wegleitung Natur, Land-
schaft und Armee» des VBS von 1999.

Fur Militarflugplatze sind Betriebsreglemente zu erstellen, welche inhaltlich den-
jenigen der zivilen Flugplatze entsprechen.

Ubersetzstellen
Der Einsatz von Ubersetzstellen (militarischen Briickeneinbaustellen) ist vorbereitet:

Diese Anlagen sind einerseits in der «Dokumentation Flussiibergdnge» des Bun-
desamtes fiir Betriebe des Heeres enthalten. Andererseits gibt es an einigen Uber-
setzstellen bauliche Massnahmen (Bruickenwiderlager), welche den Einbau der mi-
litdrischen Briicken erleichtern.

Der Einbau von militarischen Briicken darf nur an den Ubersetzstellen gemass
«Dokumentation Flussiibergange» des Bundesamtes fur Betriebe des Heeres
ausgebildet und eingelibt werden. In dieser Dokumentation sind allfallige Nut-
zungsregelungen enthalten.

Natur, Landschaft und Landwirtschaft

Sperrgebiete nach Artikel 4 VWS durfen von der Truppe nicht benutzt werden. Als
Sperrgebiete im Sinne der genannten Verordnung gelten nebst dem Nationalpark,
die Hoch- und Flachmoore sowie Auen von nationaler Bedeutung und die Eid-
gendssischen Jagdbanngebiete. Das VBS kann diese Sperrgebiete im Einvernehmen
mit dem BUWAL als Gebiete mit eingeschrénkter militarischer Nutzung bezeichnen.

Auf Grund der fehlenden personellen und finanziellen Ressourcen kann nicht fr
alle betroffenen militarischen Anlagen ein sofortiges Einvernehmen mit dem BU-
WAL hergestellt werden. Bis ein Einvernehmen erreicht ist, werden die Anlagen im
bisherigen Rahmen weitergenutzt.
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Die Unterscheidung zwischen Sperrgebieten und Gebieten mit eingeschrankter
Nutzung einerseits sowie die Erarbeitung und Umsetzung der fallweise zu-
gehorigen Nutzungsregelung auf den Waffen-, Schiess- und Militarflugplatzen
sowie Ubersetzstellen andererseits hat — nach Prioritat gestaffelt — bis 2002 zu
erfolgen; die diesbeztigliche Verantwortung liegt bei den nach Artikel 4 VWS be-
teiligten Stellen.

Auf Grund der haufig extensiven Bodennutzung auf militérischen Arealen konnten
Naturwerte erhalten bleiben. Dies hat zur Konsequenz, dass Waffen- und Schies-
splatze heute oft Refugien fir seltene Pflanzen und Tiere sind. Zudem kann durch
die militérische Nutzung in der Landschaft jene Dynamik ausgeldst werden, die fir
die Schaffung von Naturwerten notwendig ist (z.B. Ruderalflachen). Deshalb ist im
Landschaftskonzept Schweiz (LKS; Sachziele 4A und 4B sowie Massnahme 4.02)
dem VBS der Auftrag erteilt worden, eine Ubersicht tiber die in seinem Verant-
wortungsbereich existierenden Naturwerte zu erstellen und sich im Rahmen des Be-
triebes fir deren Erhalt und Ergdnzung einzusetzen.

Die Ubersicht tiber die Naturwerte auf den Waffen-, Schiess- und Militarflug-
platzen ist bis spatestens 2008 zu erstellen. Gleichzeitig sind geeignete Mass-
nahmen zur Erhaltung dieser Naturwerte und nach Mdglichkeit zur weiteren Ver-
netzung von Biotopen zu erarbeiten. Diese Massnahmen sind laufend zu kon-
kretisieren und umzusetzen. Die Erstellung der Ubersicht und die Umsetzung der
Massnahmen erfolgt gemass der «Wegleitung Natur, Landschaft und Armee»
des VBS von 1999.

Die Berucksichtigung von Vorschriften tiber den Schutz von kantonalen und re-
gionalen Schutzgebieten ist soweit ndtig und aus militarischer Sicht mdglich mit
Nutzungsregelungen, insbesondere auch mittels Bestimmungen in den milit&ri-
schen Benutzungsbefehlen, sicherzustellen.

In militérisch stark genutzten Gebieten sind mdgliche 6kologische Ausgleichs-
massnahmen in Zusammenarbeit mit den zustandigen kantonalen Fachstellen
und den Bewirtschaftern/Pachtern umzusetzen.

Zur Bewirtschaftung des bundeseigenen Landes auf den Waffen- und Schiesspléat-
zen besitzt das VBS eigene landwirtschaftliche Pachtbetriebe. Gemaéss Land-
schaftskonzept Schweiz (Sachziel 4E sowie Massnahme 4.03) untersttitzt das VBS
die nachhaltige landwirtschaftliche Bewirtschaftung.

Die Bewirtschaftung der landwirtschaftlichen Nutzflachen ist vom VBS im Ein-
klang mit den Grundsatzen der landwirtschaftlichen Okoprogramme des Bun-
des zu fordern. Bis 2001 hat das VBS — in Zusammenarbeit mit dem BLW und
dem BUWAL - den bis im Jahr 2006 zu erreichenden Soll-Zustand zu quantifi-
zieren. Dabei hat es sich auf den diesbeziiglichen Ist-Zustand zu stiitzen und die
Massnahmen zur Erreichung des Soll-Zustandes zu konkretisieren.
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Das VBS hat der Erhaltung der landwirtschaftlich nutzbaren Flachen, insbeson-
dere der Fruchtfolgeflachen, Rechnung zu tragen. Dies gilt ebenfalls im Zusam-
menhang mit dkologischen Ersatz- und Ausgleichsmassnahmen sowie Ersatz-
aufforstungen.

Das VBS hat bei der landwirtschaftlichen Bewirtschaftung die Bodenbelastung
von Schiessgelande zu beriicksichtigen.

Abfall, Boden

Das VBS sorgt daftr, dass die Waffen- und Schiesspléatze von Geschossresten und
Unrat gesaubert werden und dass bei Bauvorhaben auf diesen Platzen die be-
stehende Schadstoffbelastung berlcksichtigt wird. Bei Punktzielen sind nach
Maglichkeit bodenschonende Kugelfangsysteme einzusetzen.

Storfall

Das VBS stellt sicher, dass bei Stor- und Notfallvorbereitungen eine einheitliche Stra-
tegie verfolgt wird, und dass die kantonalen Fach- und Einsatzstellen einbezogen
werden.

Brandschutz

Schiessibungen auf Waffen- und Schiessplatzen kénnen Flachenbrénde ausldsen.
Das VBS hat deshalb auf brandgefahrdeten Platzen Brandschutzmassnahmen ge-
troffen.

Die Brandschutzmassnahmen sind laufend zu Uberprifen und unter Berlck-
sichtigung des Standes der Technik und der Verhaltnismassigkeit anzupassen.

Gewasserschutz

Ubungen im Gelande (z.B. Einsatz von Sprengmunition, Umgang mit Brenn- und
Treibstoffen sowie Schmiermitteln, Bau von Stellungen und Feldlatrinen, Briicken-
schlag, Entnehmen und Einleiten von Wasser in grésseren Mengen, Fahrzeug- und
Materialwartung usw.) kdnnen Gewasser beeintréachtigen.

Die Gewasserschutzmassnahmen sind laufend zu tberprifen und den Stan-
dortverhaltnissen bzw. den Gefahrdungspotentialen anzupassen. Es gelten die
gleichen Beschréankungen wie fir vergleichbare zivile Nutzungen.

Zivile Mitbenutzung

Militérische Anlagen kénnen fir zivile Mitbenutzungen zur Verfligung gestellt
werden, sofern die militarische Nutzung dadurch nicht behindert wird und sol-
che Nutzungen den massgeblichen raumplanungs- bzw. spezialrechtlichen Be-
stimmungen entsprechen.
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Bevor das VBS eine entsprechende privatrechtliche Vereinbarung mit einem zivi-
len Nutzer eingeht, hat dieser die Vorentscheide fur die notwendigen zivilen Be-
willigungen bei den zustandigen Behdrden einzuholen.

Der Bund empfiehlt den Kantonen, die nachfolgenden zivilen Mitbenutzungen
von militérischen Bauten und Anlagen innerhalb der Bauzonen fur bewilli-
gungsfrei zu erklaren und nétigenfalls die erforderlichen rechtlichen Grundlagen
hierzu zu schaffen:

1) Zonenkonforme zivile Mitbenutzungen,
- die keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und Umwelt
haben;
- fur welche keine baulichen Massnahmen notwendig sind; und
- welche die Dauer von insgesamt 6 Monaten pro Jahr nicht Uberschreiten
oder —im Falle von ganzjahrigen Vermietungen — weniger als 50% der Brut-
togeschossflache bzw. der Aussenlagerflache ausmachen.

2) Nicht zonenkonforme zivile Mitbenutzungen,

- die keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und Umwelt
haben;

- fur welche keine baulichen Massnahmen notwendig sind;

- welche die Privatwirtschaft nicht wesentlich konkurrenzieren; und

- welche die Dauer von insgesamt 3 Monaten pro Jahr nicht Uberschreiten
oder die — im Falle von ganzjahrigen Vermietungen — unterhalb folgender
Schwellenwerte liegen: 25% der Bruttogeschossflache, maximal 200 m?,
bzw. 25% der Aussenlagerflache, maximal 400 m?2.

Die Abteilung Raumordnungs- und Umweltpolitik im GS VBS fiihrt eine Liste jener
Kantone, in welchen die oben erwahnten zivilen Mitbenttzungen von militarischen
Bauten und Anlagen bereits bewilligungsfrei sind.

Die Raumplanungsfachstellen der Kantone, in welchen die oben erwahnten zi-
vilen Mitbenitzungen von militdrischen Bauten und Anlagen bereits bewilli-
gungsfrei sind, werden vor Vertragsabschluss tber die beabsichtige Vermietung
orientiert.

Die zivile Mitbenutzung von militarischen Bauten und Anlagen ausserhalb der Bau-
zonen bedarf einer entsprechenden Ausnahmebewilligung gemass Bundesgesetz
Uber die Raumplanung bzw. einer entsprechenden spezialrechtlichen Genehmi-
gung/Bewilligung.

Land- und forstwirtschaftliche Nutzungen, welche der Sicherstellung des mi-
litarischen Betriebes dienen, gelten nicht als zivile Mitbenutzung im oben er-
wahnten Sinne.
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Zivile Grossanlasse auf Waffen-, Schiess- und Militarflugplatzen bedurfen in je-
dem Fall der Koordination mit den zivilen kommunalen und/oder kantonalen
Behorden. Als Grossanlasse gelten Veranstaltungen, an denen voraussichtlich
mehr als 500 Zivilpersonen teilnehmen.

Zivilaviatische Mitbenutzung

Soweit es die militérischen Interessen erlauben, sind die bundeseigenen Flugplatze
auch fur die Bentzung durch die Zivilluftfahrt freigegeben (Art. 38 LFG). Die h&u-
fige zivilaviatische Mitbenttzung eines Militéarflugplatzes bedarf einer Benutzungs-
vereinbarung mit dem VBS (Art. 30 Abs. 1 VIL).

Die zivilaviatische Mitbenutzung eines Militérflugplatzes bedarf geméss Sachplan
Infrastruktur der Luftfahrt (SIL; Teile I-Ill B) vom 18. Oktober 2000 einer «Festset-
zung» im SIL und damit eines vom BAZL genehmigten Betriebsreglements, wenn
der zivile Flugbetrieb:

«-mehr als 10% der militarischen Flugbewegungen oder mehr als 1000 Motor-
flugbewegungen ausmacht (im Durchschnitt der letzten vier Jahre berechnet),

- hé&ufig ausserhalb der ordentlichen militérischen Flugbetriebszeiten stattfindet
oder

- Luftfahrzeuge zum Einsatz bringt, die im Vergleich zu den militérischen Luft-
fahrzeugen wahrnehmbar gréssere Larmbelastungen verursachen.»

Zivilaviatische Mitbenutzungen von einzelnen Bauten auf Militarflugplatzen im
Zustandigkeitsbereich des Bundes sind bewilligungsfrei, sofern sie

- nicht sachplanrelevant sind;
- keine neuen Auswirkungen auf Raum, Erschliessung und Umwelt haben; und
- keine baulichen Massnahmen erfordern.

llI-4 Desinvestition (Verkauf, Reserve, Abbruch)

Allgemein

Bundeseigene militarische Bauten und Anlagen, die fiir den bisherigen Zweck
nicht mehr benotigt werden und auch keinem neuen militarischen Zweck zuge-
fuhrt werden kdnnen, werden vorbehaltlich anderweitiger vertraglicher Ver-
pflichtungen

- umgenutzt (Abgabe an Bundesstellen, Verkauf),

- verbleiben als Reserve im Eigentum des Bundes (evtl. Vermietung, Verpach-
tung oder Abgabe im Baurecht) oder

- werden nach Vorliegen einer Abbruchbewilligung und einer Kosten-Nutzen-
Rechnung abgebrochen.
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Fir die Reserven im Eigentum des Bundes gelten die Grundsatze gemass Kapi-
tel B I1I-3.

Die kantonalen Raumplanungsfachstellen sind jahrlich Gber gréssere Liquidati-
onsobjekte, fur welche der Bund keine Verwendung mehr hat, zu informieren.
Auf Anfrage ist Behorden jahrlich Auskunft Gber alle Liquidationsobjekte eines
Kantons bzw. einer Region oder einer Gemeinde zu erteilen. Privaten wird ob-
jektbezogen Auskunft erteilt.

Verkauf

Beim Verkauf von militarischen Liegenschaften sind die Angebote bei ungeféhr
gleichem Preisangebot und vorbehéltlich anderweitiger vertraglicher Verpflich-
tungen in folgender Reihenfolge zu bertcksichtigen: Bundesstellen, Kantone der
betroffenen Standorte, Gemeinden, private Interessenten.

Militarische Bauten und Anlagen dirfen erst bei Vorliegen der fir die Umnut-
zung erforderlichen raumplanungs- bzw. spezialrechtlichen Bewilligung verkauft
werden. Bauten und Anlagen, die keiner zivilen Nutzung zugeftihrt werden kén-
nen (z.B. «Panzersperren»), bedirrfen vorgangig keiner Bewilligung.

Die potentiellen Kauferinnen und Kaufer sind rechtzeitig Gber die allféllige Be-
lastung der Grundstiicke mit Altlasten zu informieren; Referenz bilden dabei der
Verdachtsflachenkataster des VBS (VFK; Kataster der belasteten Standorte) und
die Erhebung des VBS betreffend Bodeneintrag auf Waffen- und Schiessplatzen.
Vor der Verausserung oder Parzellierung einer Liegenschaft, die im VFK aufge-
fahrt ist, wird zumindest eine historische Untersuchung gemass Altlastenver-
ordnung durchgefthrt.

Die Preise fur den Verkauf an die 6ffentliche Hand sind auf Grund von Schat-
zungen, welche von Spezialisten des Bundes und/oder der Privatwirtschaft er-
stellt werden, festzulegen. Eine unentgeltliche Abgabe von Objekten ist ausge-
schlossen.

Bei der Bestimmung der Preise sind dkologisch und/oder denkmalschiitzerisch
bedingte Nutzungseinschrankungen ebenso zu bericksichtigen wie dem K&u-
fer anfallende Rickbaukosten.

Fir militarische Zwecke nicht mehr bendtigte Bauten, Anlagen und Grund-
sticke, die gemass einem Inventar des VBS oder des Bundes als schiitzenswert
eingestuft sind, dirfen nur unter Auflagen verkauft werden, die der Bedeutung
und dem Schutzziel der Objekte entsprechen. Bei Objekten die Inventargebiete
gemass Art. 4 VWS tangieren ist das BUWAL vor dem Verkauf beziglich der Auf-
lagen anzuhdren. Sind andere Inventare des Bundes betroffen, so ist das BUWAL
bzw. das BAK vorgangig anzuhdéren, wenn durch den Verkauf des Objekts eine
erhebliche Beeintrachtigung des Schutzziels moglich ist. Die potentiellen Kaufe-
rinnen und K&ufer sind rechtzeitig tber diese Auflagen zu informieren. Der Ver-
kauf setzt den Eintrag dieser Auflagen im Grundbuch voraus.
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Zur mittel- bis langerfristigen Sicherstellung des Schutzzwecks sollen Objekte mit
besonderem 6kologischem oder historischem Wert, die in einem Inventar des
VBS oder des Bundes aufgefiihrt sind und fur militarische Zwecke nicht mehr
bendtigt werden, an eine geeignete Bundesstelle transferiert oder an eine ge-
eignete kommunale, regionale oder privatrechtliche Tragerschaft verkauft wer-
den.

Der Verkauf landwirtschaftlich genutzter Grundstticke unterliegt den Vorschriften
des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1991 uber das bauerliche Bodenrecht (BGBB;
SR 211.412.11).

Abbruch

Die Vornahme eines Abbruchs setzt die Gegenuberstellung von Kosten und Nut-
zen im Rahmen einer gesamtheitlichen Interessenabwagung und in der Regel ei-
ne militarische Plangenehmigung voraus.

Falls durch die durch den Abbruch bedingten Bauarbeiten wesentliche 6kologi-
sche Werte zerstort wirden oder die Baute aus Griinden des Denkmalschutzes
als erhaltenswert eingestuft wurde, ist grundsatzlich auf den Abbruch zu ver-
zichten.
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Militarische Bauten und Anlagen in der Richt- und
Nutzungsplanung

Die Abstimmung von raumwirksamen militarischen Nutzungen und Vorhaben wird
mit dem Sachplan Militér und der militarischen Plangenehmigung sichergestellt. Mit
Blick auf die wichtige Funktion von kantonalen Richt- und kommunalen Nut-
zungsplanen, eine Gesamtschau aller raumwirksamen Tatigkeiten herzustellen,
missen militarische Nutzungen in geeigneter Weise in die genannten kantonalen
und kommunalen Planungsinstrumente einfliessen.

Damit die Synergien zwischen militérischen und zivilen Tatigkeiten genutzt werden
koénnen (z.B. Mehrfachnutzung der Infrastruktur und der Areale) sind seitens der
Kantone und Gemeinden im Rahmen der Richt- und Nutzungsplanung die erfor-
derlichen planungsrechtlichen Voraussetzungen zu schaffen.

Den Kantonen und Gemeinden wird empfohlen, militarische Bauten und Anla-
gen in der Richt- bzw. Nutzungsplanung wie folgt zu behandeln:

- Areale der Waffen-, Schiess- und Militarflugplatze sowie Standorte der Uber-
setzstellen gemass Sachplan Militér als Ausgangslage kartografisch darstellen
und im Text auf den Sachplan verweisen.

- Im Einvernehmen mit den militérischen Stellen die zivile Nutzung von militari-
schen Arealen und Standorten festlegen, die Uberlagernd zur militarischen
Nutzung zulassig sein soll.

- Klassifizierte Anlagen — in Kenntnis der militérischen Nutzung — in Text und
Karte derart berticksichtigen, dass daraus keine Riickschliisse auf die Anlagen
mdglich sind. Die Areale dieser Anlagen in der Karte gleich darstellen wie die
umliegenden Gebiete (Negativplanung).
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Introduction et apercu

Armée et amenagement du territoire

Pour pouvoir accomplir ses taches en matiére de défense nationale, la Confédéra-
tion requiert des surfaces et influence I’organisation de I’espace. Cette utilisation
du sol est soumise a de constantes modifications en fonction de I’évolution de la
politique de sécurité et des affaires militaires.

Lutilisation du sol a des fins militaires est confrontée aux affectations civiles pu-
bliques et privées dont les besoins s’accroissent. De ce fait, la probabilité que les
différents modes d’utilisation du sol s’entravent ou s’excluent mutuellement, mais
puissent aussi se compléter ou se conditionner I'un I'autre, devient de plus en plus
forte.

Etant donné que les nécessités militaires entrainent régulierement une occupation
du sol, des restrictions d’utilisation et des nuisances, elles se répercutent souvent
directement ou indirectement sur les besoins civils d’utilisation. Les affectations mi-
litaires et civiles ne sont cependant pas forcément porteuses de conflits. L'utilisa-
tion militaire engendre plutdt de nombreuses synergies. Que 'on songe, par
exemple, aux effets économiques positifs qui résultent de la construction et de I’en-
tretien des installations militaires ou de la présence de la troupe, a la conservation
—souhaitée également du point de vue civil — des objets naturels dignes d’étre pro-
tégés sur des terrains militaires, aux contributions financiéeres a I'investissement et
a I'entretien des infrastructures civiles qui sont fournies du cété militaire, a la pos-
sibilité de co-utilisation civile d’installations militaires, etc.

Dans ce champ conflictuel des différents intéréts en jeu, il revient a 'aménagement
du territoire d’harmoniser les activités a incidence spatiale avec les objectifs et les
principes de 'aménagement du territoire et de mettre a disposition les instruments
nécessaires a la collaboration des instances concernées.

Linstrument dont dispose la Confédération pour la collaboration dans le domaine
de la planification nationale de I’armée est le plan sectoriel militaire. Celui-ci assu-
re en particulier la planification et la coordination générales de celles des activités
militaires qui ont des effets majeurs sur I’organisation du territoire et I’environne-
ment et contient les principes nécessaires a la coordination de I’ensemble des acti-
vités militaires a incidence spatiale.

Conditions juridiques, politiques et d’aménagement

Les principales bases légales, politiques et d’aménagement qui régissent les do-
maines des activités militaires et de 'aménagement du territoire sont énumérées
ci-aprés. Il convient, par ailleurs, de se référer & I’Annexe | du rapport explicatif.

Importantes bases légales:

e Les autorités de la Confédération, des cantons et des communes coordonnent
celles de leurs activités qui ont des effets sur I’organisation du territoire (art. ler,
leral., LAT) et établissent des plans d’aménagement a cet effet (art. 2, ler al., LAT).
Elles soutiennent par des mesures d’aménagement les efforts qui sont entrepris,
entre autres, aux fins d’assurer la défense générale du pays (art. ler, 2e al., let. e,
LAT).
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= Pour exercer celles de ses activités qui ont des effets sur I'organisation du terri-
toire, la Confédération procéde a des études de base; elle établit les conceptions
et plans sectoriels nécessaires et les fait concorder. Elle collabore avec les cantons
et leur donne connaissance en temps utile de ses conceptions et plans sectoriels
ainsi que de ses projets de construction (art. 13 LAT). En outre, elle donne périodi-
gquement aux cantons une vue d’ensemble des conceptions et plans sectoriels et
des études de base y afférentes ainsi que des projets de construction de la Confé-
dération (art. 24 OAT).

e Conformément a I'art. 60, ler al., de la Constitution fédérale, la législation mi-
litaire ainsi que I’organisation, I'instruction et I’équipement de I'armée sont du res-
sort de la Confédération.

 Les constructions ou installations relevant de la défense nationale ne peuvent étre
mises en place, modifiées ou affectées a un autre but militaire que si les plans du
projet ont été approuvés par le Département fédéral de la défense, de la protec-
tion de la population et des sports (autorité chargée de I'approbation des plans)
(art. 126, ler al., LAAM).

< Aucune autorisation ni aucun plan relevant du droit cantonal ne sont requis. Le
droit cantonal est pris en compte dans la mesure ou il n’entrave pas de maniére dis-
proportionnée I'accomplissement des taches de la défense nationale (art. 126,
al. 3, LAAM).

e En régle générale, I'approbation des plans des projets ayant des effets considé-
rables sur I'aménagement du territoire et sur I’environnement présuppose qu’un
plan sectoriel conforme a la loi sur 'aménagement du territoire ait été établi (art.
126, al. 4, LAAM).

e Les propriétaires fonciers ne peuvent s’opposer a I'utilisation de leurs terrains
pour les exercices militaires (art. 134, ler al., LAAM).

» Le DDPS assure, au moyen du plan sectoriel militaire, la planification et la coor-
dination générales des projets militaires ayant des effets majeurs sur I’organisation
du territoire et I’environnement (art. 6, ler al., OAPCM).

e |'approbation des plans d’un projet qui reléve du plan sectoriel dépend de son
classement en catégorie «coordination réglée» dans le plan sectoriel militaire (art.
6, al. 3, OAPCM).

Importantes bases matérielles de la politique militaire:

- Rapport du 27 janvier 1992 du Conseil fédéral a I'’Assemblée fédérale concer-
nant la conception de I’'armée dans les années 90 (Plan directeur de I'armée 95);

- Rapport du 7 juin 1999 du Conseil fédéral a I'Assemblée fédérale sur la politique
de sécurité de la Suisse (Rapport 2000 sur la politique de sécurité);

- Directives politiques du Conseil fédéral du 31 mai 2000 concernant le Plan di-
recteur de I'armée XXI;

- Messages concernant les programmes des constructions et les programmes d’ar-
mement.

Un résumé des principaux fondements de la politique militaire ainsi que de hom-
breuses autres informations sur I'armée se trouvent dans: J. Inauen, «Armée suis-
se 2001, défense et protection de la population en Suisse», Editions Huber Frauen-
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feld/Stuttgart/Vienne, Frauenfeld 2000. Un extrait de cette publication est repro-
duit dans I’Annexe | du rapport explicatif du plan sectoriel.

Importantes bases matérielles de ’'aménagement du territoire:

- Plan sectoriel de I'infrastructure aéronautique (en cours d’élaboration),
Conception du paysage suisse du 19.12.1997,

Autres conceptions et plans sectoriels de la Confédération,

Plans directeurs cantonaux.

Mandat

Dans son «Rapport du 2 octobre 2000 sur les mesures de la Confédération en ma-
tiere de politique d’organisation du territoire: programme de réalisation 2000-
2003», le Conseil fédéral a formulé ses attentes a I'égard des activités militaires
comme suit:

- Garantie d’une utilisation judicieuse des installations militaires existantes et dé-
termination de sites appropriés pour de nouvelles installations.

- Minimisation des effets négatifs d’activités militaires et maximalisation des sy-
nergies pour la population, I’économie et le milieu naturel.

Concernant le domaine militaire, le Conseil fédéral préconise dans le programme
de réalisation I'adaptation du plan sectoriel des places d’armes et de tir (PSAT) en
un plan sectoriel militaire contenant les éléments suivants: conception spatiale des
constructions et installations militaires, principes pour la prise en considération des
installations militaires et de leur utilisation civile dans les plans directeurs et les plans
d’affectation ainsi que les principes concernant la coordination entre autorités.

Le Conseil fédéral exprimé par ce mandat sa volonté de placer la planification dans
le domaine militaire au niveau des plans d’aménagement au sens de la LAT et de
la pourvoir des effets en conséquence. De cette maniere, les objectifs militaires sec-
toriels peuvent étre reliés aux objectifs de I'aménagement du territoire tels que for-
mulés dans les Grandes lignes de I'organisation du territoire suisse. En outre, cela
contribue grandement a créer de bonnes conditions de garantie de la défense gé-
nérale du pays (art. ler, 2e al., let. e, LAT).

Le plan sectoriel militaire et la politique de sécurité

Le plan sectoriel militaire se fonde sur la planification militaire globale. Celle-ci com-
prend I’ensemble des activités de planification dans le domaine de I'intervention et
de linstruction de I'armée.

Dans le cadre de la planification militaire globale, des travaux de réforme de I'ar-
mée sont en cours a I’heure qu’il est (Armée XXI, cf. Annexe | du rapport explica-
tif). Ceux-ci devraient étre achevés fin 2002. Pour tenir compte de cet état de fait,
le développement du plan sectoriel des places d’armes et de tir en un plan secto-
riel militaire se fera en deux étapes et comprendra les domaines suivants relevant
du plan sectoriel:
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1. principes relatifs a la coordination des activités militaires a incidence spatiale,
2. aérodromes militaires,

3. points de franchissement,

4. arsenaux,

5. parcs de véhicules automobiles de I'armée et

6. places de tir auxiliaires.

Conformément au Rapport 2000 sur la politique de sécurité et aux Directives poli-
tigues du Conseil fédéral du 31 mai 2000 concernant le Plan directeur de I'armée
XXI, Armée XXI n’entrainera vraisemblablement pas de changements fondamen-
taux dans les domaines 1 a 3 évoqués ci-dessus. Ceci principalement du fait que
les directives prévoient

- le maintien du service militaire obligatoire pour tous et
- un nombre de jours de service a peu pres équivalent.

Le plan sectoriel militaire n’abordera donc dans une premiére phase que les do-
maines complémentaires 1 a 3 évoqués ci-dessus. La base et I'instrument de I'ap-
plication spatiale (coordination générale) des décisions relevant du plan sectoriel
d’Armée XXl ainsi que des futures réformes de I'armée seront par l[a-méme consti-
tués.

D’autres domaines pouvant relever du plan sectoriel, tels que les arsenaux, les parcs
de véhicules automobiles de I’'armée ou les places de tir auxiliaires, seront intégrés
dans le PSM dans des phases suivantes, c¢’est-a-dire lorsque des connaissances ap-
profondies et consolidées sur la réforme en cours de I"'armée seront disponibles. A
ce moment-1a, il sera également tenu compte d’éventuelles modifications interve-
nues dans les domaines déja arrétés (principes, places d’armes, places de tir, aéro-
dromes militaires et points de franchissement).

But, contenu et forme du plan sectoriel

But

Le plan sectoriel militaire est un instrument de gestion, de planification et d’infor-
mation de la Confédération. Il est le fruit d’un travail effectué en partenariat entre
les instances de la Confédération et des cantons dont les activités ont des effets sur
I’organisation du territoire et en constitue le protocole décisionnel.

Le plan sectoriel sert, d’'une part, a la planification au niveau supérieur et a la co-
ordination a I’échelon adéquat (coordination générale) de ceux des projets militaires
qui ont des effets majeurs sur I’'organisation du territoire et sur I’environnement
(projets relevant du plan sectoriel) et, d’autre part, a I'optimisation de la coordina-
tion de I’ensemble des activités militaires a incidence spatiale. En outre, il garantit
au niveau de la planification les utilisations et les projets militaires les plus impor-
tants.

Le plan sectoriel favorise une coordination a un stade précoce entre les services de
la Confédération elle-méme ainsi qu’entre la Confédération et les cantons et com-
munes. Il concourt de ce fait grandement a éviter des conflits d’occupation du ter-
ritoire.
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Il représente la condition essentielle pour I’'ouverture de la procédure militaire d’ap-
probation des plans lors de projets militaires de construction, d’utilisation et de dé-
molition dont les répercussions sur I’espace et I’environnement sont importantes;
il sert également a décharger et a accélérer cette procédure.

Le PSM donne la possibilité aux autorités fédérales, cantonales et communales char-
gées de taches a incidence spatiale d’orienter leurs propres mesures en fonction des
besoins militaires, d’utiliser les synergies possibles (par exemple I'utilisation multiple
de I'infrastructure et des surfaces) et de minimiser les effets négatifs.

En outre, le plan sectoriel militaire permet d’avoir une meilleure vue d’ensemble des
répercussions des principaux projets et activités militaires et facilite ainsi leur éva-
luation.

De par la définition étendue de ses objectifs en vue d’une coordination générale
des intéréts militaires, écologiques, économiques et sociaux, le PSM contribue ain-
si au développement durable de la Suisse.

Contenu et forme
Font I'objet du présent plan sectoriel (cf. chapitre A 3 et 4):

- les principes nécessaires a la coordination des activités militaires a incidence spa-
tiale et a la collaboration entre instances militaires et civiles,

- les conceptions spatiales (répartitions) des aérodromes militaires et des points de
franchissement les plus importants,

- les utilisations et les projets relevant du plan sectoriel sur les 13 aérodromes mi-
litaires ainsi que

- l'adaptation 2001 du PSAT.

Le PSM s’inscrit dans la continuité du PSAT du 19 ao(t 1998 et de ses adaptations
du 15 septembre 1999 et du 31 mai 2000. Il compléte le PSAT en y incluant les do-
maines des aérodromes militaires et des points de franchissement et remplace son
chapitre D «Indications générales du plan sectoriel». Le PSM comprend en outre
I'adaptation 2001du PSAT qui concerne la modification de la conception spatiale
des places de tir (intégration de la place de tir existante de Alpnachersee) et la dé-
finition d’un projet relevant du plan sectoriel sur la place de tir du Petit Hongrin.
Sur les autres places d’armes et de tir selon le PSAT, il n’existe pour I’heure pas de
nouveaux projets relevant du plan sectoriel. Ces installations ne sont, par consé-
quent, pas reprises dans le présent PSM.

Ne font pour le moment pas I’objet du PSM les conceptions spatiales des domaines
suivants:

- places de tir auxiliaires,
- arsenaux et
- parcs de véhicules automobiles de I'armée.

Ces constructions et installations seront intégrées dans le PSM a une date ultérieure.
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Résumé du contenu actuel resp. futur du PSM:

Principes relatifs a la coordination des
activités militaires a incidence spatiale

dans le présent plan sectoriel

Conception spatiale (répartition) des pla-
ces d’armes

dans le PSAT 1998 y compris adaptation
1999

Utilisations et projets sur les 39 places
d’armes (fiches de coordination)

dans le PSAT 1998 y compris adaptation
1999

Conception spatiale des principales places
de tir a I'extérieur des périmetres des pla-
ces d’armes

dans le PSAT 1998; adaptation 2001 dans le
présent plan sectoriel

Utilisations et projets sur les 44 principales
places de tir (fiches de coordination)

dans le PSAT 1998 y compris adaptation
2000; adaptation 2001 dans le présent plan
sectoriel

Conception spatiale des aérodromes mili-
taires

dans le présent plan sectoriel

Utilisations et projets sur les 13 aérodro-
mes militaires (fiches de coordination)

dans le présent plan sectoriel

Conception spatiale des principaux points
de franchissement a I’extérieur des
périmétres des places d’armes, de tir et
des aérodromes militaires

dans le présent plan sectoriel

Conception spatiale des arsenaux

selon toute probabilité dans I'adaptation
2002 du PSM

Conception spatiale des parcs de véhicules
automobiles de I’'armée

selon toute probabilité dans I'adaptation
2002 du PSM

Conception spatiale des principales places
de tir auxiliaires

A I'avenir, le PSM contiendra ainsi, en plus des principes nécessaires a la coordina-
tion de I’ensemble des activités a incidence spatiale, des définitions spatiales plus
concréetes pour toutes les constructions et installations qui revétent une importan-
ce capitale pour 'instruction militaire et I'intervention de I’larmée, a I’exception des
installations confidentielles ou secrétes, nommées installations classifiées ci-apres
(ouvrages de combat et de logistique p.ex.). Ces installations ne peuvent étre inté-
grées au PSM étant donné que, en vertu de la loi sur I'aménagement du territoire,
il est par définition un document public.

Les installations des usines d’armement (SM Entreprise suisse de munitions SA, SF
Entreprise suisse d’aéronautique et des systéemes SA, SE Entreprise suisse d’ élec-
tronique SA et SW Entreprise suisse d’armement SA) ne feront pas I’objet du PSM,
car celles-ci sont soumises aux dispositions cantonales pour ce qui est de I'aména-
gement du territoire, des autorisations de construire et de la protection de la na-
ture et de I’environnement.

Pour les grandes installations (places d’armes et de tir, aérodromes militaires), le plan
sectoriel indique les conceptions spatiales (répartition et utilisation principale) ain-
si que les utilisations et projets sur les différents sites qui relévent du plan sectoriel.
Pour ce qui est des autres installations (pour I'instant les points de franchissement
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et plus tard vraisemblablement aussi les arsenaux, les parcs de véhicules automo-
biles de I'armée et les places de tir auxiliaires), les définitions arrétées dans le plan
sectoriel se limitent aux conceptions spatiales.

Tout comme les places d’armes et de tir faisant I'objet du PSAT, les aérodromes mi-
litaires et les points de franchissement mentionnés dans le présent plan sectoriel
sont des installations existantes.

Il convient de souligner ici que I'armée sollicite d’autres constructions et installa-
tions que celles mentionnées actuellement et a I'avenir dans le PSM. Leur utilisa-
tion s’effectue en vertu des articles 126 ou 134 LAAM et partiellement aussi sur la
base de contrats de droit privé.

Les objets du PSM sont en majeure partie propriété de la Confédération. La ou ce-
la n’est pas le cas — notamment pour les 10 places d’armes cantonales —, la Confé-
dération a en principe conclu des conventions de droit privé avec les propriétaires
fonciers.

Sur le plan du contenu, mais aussi sur celui de la procédure et de la forme, le PSM
s’inspire fortement des dispositions applicables aux plans directeurs cantonaux. A
I'instar de ces derniers, il ne traite par conséquent que les affectations et les pro-
jets dont les effets sur I’organisation du territoire et sur I’environnement sont consi-
dérables, en particulier ceux qui

- sont d’une importance capitale pour I'instruction militaire et I'intervention de
I'armée,
- requierent de grandes surfaces,

- exercent une influence majeure sur I’utilisation du sol et I’occupation du territoi-
re ou portent atteinte a I’environnement,

- soulévent des problémes complexes de coordination ou

- sont caractérisés par une certaine intensité et régularité dans I'utilisation militaire.

Le plan sectoriel lui-méme, qui présente le méme degré de précision que les plans
directeurs cantonaux, se limite aux mesures spatiales, temporelles et organisation-
nelles visant a assurer la coordination et a garantir I'infrastructure militaire. Les ques-
tions de fond relatives au PSM sont abordées dans le rapport explicatif qui com-
prend également les évaluations faites par le DDPS et I'Office fédéral du dévelop-
pement territorial a I'attention du Conseil fédéral.

Structure du plan sectoriel

Structuration générale
Le plan sectoriel militaire est organisé de la maniére suivante:
- le chapitre A constitue une introduction au PSM;

- le chapitre B contient les principes nécessaires relatifs au but et au contenu du
plan sectoriel, aux regles du plan sectoriel, a la collaboration et a la coordination
des activités et projets militaires a incidence spatiale;
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- le chapitre C comprend les conceptions spatiales des places d’armes et de tir, des
aérodromes militaires ainsi que des points de franchissement sous la forme de
textes et de cartes;

- le chapitre D contient les fiches de coordination et les cartes a I’échelle 1: 50000
des différentes installations — subdivisées par canton — et indique les utilisations
et projets principaux sur les places d’armes et de tir et sur les aérodromes mili-
taires;

- lalégende des cartes se trouve a la derniére page du PSM.

Les chapitres B, C et D contiennent les décisions qui ont force obligatoire (tramées
en gris).

Des informations complémentaires sont fournies par le rapport explicatif séparé du
plan sectoriel militaire qui est organisé de la maniere suivante:

- explications relatives aux mesures arrétées par le plan sectoriel (coordination ré-
glée) contenues dans les chapitres B, C et D;

- annexes comprenant des indications sur le déroulement de la planification, le rap-
port de consultation, le rapport d’examen de I'Office fédéral du développement
territorial, les bases juridiques et matérielles, une vue d’ensemble des projets mi-
litaires a incidence spatiale par canton, la liste des destinataires du plan sectoriel,
la liste des abréviations utilisées et le guide de lecture (définitions importantes,
rubriques des fiches de coordination).

Les fiches de coordination ayant trait aux différentes installations (chapitre D) sont
élaborées selon le principe de territorialité, c’est-a-dire uniquement dans la langue
parlée au lieu de I'installation en question (allemand, frangais ou italien). Tous les
autres textes existent dans les trois langues officielles de la Suisse. Le méme princi-
pe est appliqué au rapport explicatif du plan sectoriel militaire.

Décisions et catégories de coordination

Le PSM constitue le protocole décisionnel de la collaboration en partenariat entre
la Confédération et les cantons. Il comprend les décisions concernant

- les utilisations et projets qui ont des effets majeurs sur I’'organisation du territoi-
re et sur I’environnement ainsi que

- les principes nécessaires a la coordination des activités militaires & incidence spa-
tiale.

Les décisions sont tramées en gris dans le texte. Les raisons motivant les décisions
sont présentées dans le rapport explicatif du plan sectoriel.

Les projets particuliers peuvent se trouver a différents stades de coordination. C’est
pourquoi, les décisions y relatives contenues dans le plan sectoriel sont subdivisées
en catégories «coordination réglée», «coordination en cours» et «informations
préalables» (art. 15 de I'OAT).
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Sont classés en «coordination régléex les projets qui ont fait I’objet d’une coordi-
nation générale. Il s’agit ici des activités et des projets

- dont les besoins sont avéreés,

- dont I'emplacement est connu et justifié a I’échelon adéquat,
- dont les effets peuvent étre évalués de fagcon générale,

- qui ont fait I'objet d’une collaboration suffisante et

- dont la compatibilité avec les dispositions Iégales en vigueur ainsi qu’avec les
plans et prescriptions en matiere d’utilisation du sol est probable.

Sont classés en «coordination en cours» les projets qui n’ont pas encore fait I'ob-
jet d’une coordination générale. Il s’agit ici de projets relevant selon toute proba-
bilité du plan sectoriel mais qui ne remplissent pas encore au moins I’'un des critéres
mentionnés ci-dessus pour étre classés en coordination réglée.

Sont classés en «informations préalables» les projets qui pourraient relever du plan
sectoriel mais dont la définition est encore insuffisante pour faire I'objet d’une co-
ordination. Des indications plus précises sur de tels projets ne sont pas encore pos-
sibles, car

- il n’est pas certain qu’ils soient effectivement réalisés,
I’emplacement de méme que les modalités de leur réalisation ne sont pas établis
ou

- leur réalisation n’est pas envisagée dans un avenir prévisible.

Les décisions concernant les principes nécessaires a la coordination des activités mi-
litaires a incidence spatiale (chapitre B) ne requiérent pas d’attribution a I’'une des
catégories de coordination. Elles sont intégrées au plan sectoriel militaire lorsqu’elles
ont atteint par analogie le stade d’une coordination réglée.

Structure des fiches de coordination

Les décisions concernant les conceptions spatiales, les utilisations et les projets pré-
vus sur les différentes installations militaires sont structurées par fiche de coordi-
nation. Chacune d’elles est composée d’une partie textuelle et d’une partie carto-
graphique se complétant mutuellement.

Pour une meilleure compréhension du contexte spatial et factuel, les décisions re-
latives aux conceptions spatiales et aux grandes installations (places d’armes et de
tir, aérodromes militaires) sont précédées d’une description de la situation initiale
qui est également reproduite sur la carte. La situation initiale présente pour I'es-
sentiel I'utilisation qui est faite jusqu’ici des installations. Les fiches de coordination
contiennent en outre une partie informative.

Les autres installations d’un méme genre (pour I'instant les points de franchisse-
ment) sont regroupées dans une fiche de coordination par canton. Les textes de
ces fiches de coordination appartiennent a la partie informative du plan sectoriel.

Les fiches de coordination des conceptions spatiales sont complétées d’une carte
d’ensemble aI’échelle 1:900 000 (A3). La légende y afférente se trouve directement
sur la carte. Les cartes jointes aux fiches de coordination des installations sont consti-
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tuées d’extraits de la carte nationale 1: 100000 reproduits a I’échelle 1:50000. La
légende y afférente se trouve a la derniére page du présent plan sectoriel.

Destinataires

Le plan sectoriel militaire s’adresse aux destinataires principaux suivants:

Services et organes de commandement du DDPS responsables de I’occupation,
de I'utilisation et de I’exploitation des constructions et installations militaires;

Services et organes de commandement du DDPS responsables de la planification
et de la réalisation des projets de construction et d’affectation;

Services du DDPS chargés des taches dans le domaine de 'aménagement du ter-
ritoire;

Services fédéraux représentés a la Conférence de la Confédération pour I'orga-
nisation du territoire;

Cantons, et en particulier leurs services chargés de I'aménagement du territoire,
ainsi que la Principauté du Liechtenstein;

Communes concernées par des constructions et installations militaires relevant
du plan sectoriel.

Le plan sectoriel militaire est également remis aux destinataires suivants pour in-
formation:

Secrétariats généraux des départements fédéraux;
Autres instances fédérales concernées;

Services et organes de commandement du DDPS représentant I'autorité supé-
rieure des destinataires principaux;

Directions de I’'aménagement du territoire et directions des affaires militaires des
cantons;

Divisions/instituts de recherche sur I'organisation du territoire des universités
suisses;

Organisations d’importance nationale dans le domaine de I'aménagement du
territoire et de I’environnement.

La liste détaillée des destinataires se trouve en Annexe Il du rapport explicatif du
plan sectoriel militaire. Les instances mentionnées dans cette liste regoivent auto-
matiquement le plan sectoriel et ses modifications successives. D’autres milieux in-
téressés peuvent I'obtenir sur demande et contre émolument aupres de I’Office fé-
déral des constructions et de la logistique/Office central fédéral des imprimés et du
matériel, du Secrétariat général du DDPS ou de I'Office fédéral du développement
territorial.
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Les destinataires du plan sectoriel sont priés de communiquer tout changement
d’adresse au Secrétariat général du DDPS, Division de la politique de I'aménage-
ment et de I’environnement, 3003 Berne.

Effets et relations a d’autres planifications

Procédure militaire d’approbation des plans, étude d’impact sur
I’environnement

Le plan sectoriel militaire assure la planification au niveau supérieur et la coordina-
tion générale des projets militaires qui ont des effets majeurs sur I’organisation du
territoire et sur I'environnement. |l constitue en principe la condition préalable a
I’ouverture de la procédure militaire d’approbation des plans pour tout projet mili-
taire de construction, d’affectation et de démolition relevant du plan sectoriel; il
concourt de ce fait a décharger et a accélérer cette procédure.

La planification locale et la coordination détaillée de ces projets militaires ne font
pas I'objet du plan sectoriel. Celles-ci ont lieu lors de I’établissement des projets de
détails dans le cadre de la procédure finale d’approbation des plans.

Il convient de souligner que le PSM en soi ne permet pas de décider si un projet se-
ra réalisé ou non. Il indique uniquement comment faire usage de la liberté d’ap-
préciation laissée par la législation lors de la réalisation d’un projet. L'examen final
de la légitimité des projets et les clarifications approfondies quant a leurs réper-
cussions sur I'organisation du territoire et I’environnement ne peuvent étre antici-
pés par le biais du PSM; ces mesures demeurent réservées a la procédure militaire
subséquente d’approbation des plans (cf. graphique ci-apres).

Conformément a I'art. 6 OAPCM, le classement d’un projet dans le plan sectoriel
militaire en catégorie «coor