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I. Expertenauftrag; Bezeichnung der Experten und ihrer
Mitarbeiter.

e = i e

Am 30. Dezember 1947 beschloss der Bundesrat, eine be-
sondere Expertenkommission zu bestellen, "der die Aufgabe zu-
kommt, Massnahmen zu treffen, um in Zukunft Explosionskatastro-
phen, wie sie sich jiingst in Blausee-Mitholz ereigneten, nach
Moglichkeit auszuschliessen".

Als Mitglieder dieser administrativen Kommission (II)
bezeichnete der Bundesrat die Experten der vom Untersuchungs-
richter Div.Ger. 3 B eingesetzten militérgerichtlichen Kommission
(I). Nachdem Herr Prof. Dr. Briner in Genf seine Mitarbeit
nicht in Aussicht stellen und Herr Prof. Dr. Staub in Ziirich
wegen Erkrankung nicht mitarbeiten konnte, setzte sich die
Kommission wie folgt zusammen:

Prof, Dr. A. Rohn, Président des Schweizerischen Schulrates,
. Ziirich, Vorsitzender,

Prof. Dr. B, Juillard, Professor der Elektrotechnik an der Ecole
Polytechnique der Universitdt Lausanne,

Prof. Dr. P. Scherrer, Professor der Experimentalphysik an
der E.T.H., Ziirich,

Prof. Dr. P. Schlépfer, Professor an der E.T.H. und Direktor
der. Hanptabteilung B der Eidg. Material-
priifungsanstalt (E.M.P.A.), Ziirich.

Durch Beschluss des Bundesrates vom 19. Januar 1948
wurde ferner in diese Kommission gewdhlt:

Dr. X. Trautzl, Vizedirektor der Schweiz. Sprengstoff-Fabrik A.G.,
Dottikon.

Im Beschluss des Bundesrates vom 30. Dezember 1947 wird
bestimmt, dass der Prdsident der Expertenkommission weitere
Pachleute aus der Milit#sverwaltung, der Privatwirtschaft und
der Wissenschaft zur Auskunftserteilung und Mitarbeit beiziehen
kann.

Im Sinne dieser Bestimmung hat die Expertenkommission II -
wiederholt Filhlung genommen mit dem Generalstabschef, Oberst-

korpskommandant de Montmollin, mit Vertretern der KMV und der
KTA sowie mit einer Anzahl Mitarbeiter der Experten der mili-

tdrgerichtlichen Eipertenkommission (vgl. Expertenbericht der
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militédrgerichtlichen Kommission vom 5. Mai 1949, Seiten 2 und 3).

Am 27. Januar 1948 ﬁbérmittelte ferner die Direktion der
Militérverwaltung des EMD dem Vorsitzenden der Kommission II
folgende Weisung:

""Der Untersuchungsrichter Div. Ger. 3 B, Herr Hptm.
Wullschleger, teilt uns folgendes mit:

"Im Rahmen der Untersuchung iiber den Fall Mitholz stellt
sich nementlich auch die Frage, wie man dazu kam, das dortige
Munitionsmagazin so gross zu dimensionieren und die bauliche
Disposition 80 zu wihlen, dass die Ausstosswirkungen wesentliche
Teile des Dorfes zerstdren konnten.

Diese Frage betrifft aber nicht nur den Stollen Mitholz
sondern in gleicher Weise andere unterirdische Magazine. Dem-
gemdss muss die Sache m.E. auf erweiterter Grundlage auch fir
die {ibrigen in Betracht kommenden Anlagen untersucht werden.

Ich betrachte es nicht als meine Aufgabe, die héngige
Untersuchung auf andere Munitionsstollen gls jenen von Mitholz
zu erstrecken. Indessen sollte dafiir gesorgt werden, dass, iber
den Fall Mitholz hinaus, die Angelegenheit auch in grunds&tzli-
cher Hinsicht zur Abklirung gelangt. Ich stelle in diesem Sinne
Antrag." '

Im Einvernehmen mit dem Herrn Oberauditor sind wir der
Meinung, dess diesem Antrag im Rahmen der Aufgaben der Kommis-
gion zur Priifung vorsorglicher Massnahmen entsprochen werden
sollte.""

. Am 7. April 1948 erhielt der Vorsitzende der Kommission
IT folgenden Brief des Chefs des EMD:

"Nachdem die Hiuserschiden in Mitholz mit Hilfe von
Versicherungs-Fachminnern bestimmt worden sind, stellt sich die
Frage des Wiederaufbaues der Wohnh&user und St&lle. Eingelne
Gesch&édigte haben sich dabei auf den Standpunkt gestellt, dass
ihnen der Wiedersufbeu am alten Platz nicht zugemutet werden
konne ohne die Zusicherung, dass im Stollen nie mehr Munition
magaziniert werde. Das ist, rein menschlich betrachtet, begreif-
lich; aber auch vom Rechtsstandpunkt aus liegt es durchaus im
Bereiche der Moglichkeit, dass der Bund die durch eine AbWwan<
derung aus Mitholz erwachsenden Mehrkosten tragen miisste. Den
Entscheid ilber die Frage, ob der Stollen - im Rahmen der Mog-
lichkeit - auch weiterhin flir eine Munitionslagerung beansprucht -
werden solle, kommt daher nicht nur eine psychologische, sondern
u.U. auch eine recht grosse finanzielle Bedeutung zu. Man
kfonnte sich von Seiten des Bundes auf den Standpunkt stellen,
dass nur noch explosions-unempfindliche Munition ~ beispiels-
weise Infaenteriemunition - eingelagert wiirde; wir glauben aber
nicht, durch eine solche doch mehr oder weniger unzulingliche
Zusicherung die Gemiiter beruhigen zu kGnnen. So bleibt wohl
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nur eine radikale Losung in Frage: Entweder Munitionslagerung
nach freiem Ermessen des Bundes (selbstverstdndlich mit allen
Vorsichtsmassnahmen) oder aber eine vollige Ausschaltung jeder
Munitionsart.

Wir widren Ihnen dankbar, wenn Sie diese Frage der Kom~
misgion II vorlegen und uns beantworten wiirden; da die Gesché-
digten sauf unseren Bescheid warten, widren wir Thnen fiir eine
rasche Erledigung sehr dankbar, selbst wermm sich diese nicht
auf eine endgliltige Abkldrung aller von Ihrer Kommission zu
untersuchenden Voraussetzungen - beispielsweise die vdllige
Aufr8umung der Stollen - stiitzen konnte."

Am 21. April 1948 stellte die Direktion der eidg. Mili-
térverwaltung (DMV) noch eine Eingabe der Gemeinde Kandergrund zu.

Am 12. Juni 1948 teilte schliesslich der Vorsteher des
EMD folgendes mit: |

"Den Auftrag an die Expertenkommission II mdchten wir im
Sinne folgender Fragestellung erginzen:

Geben die gemachten Expertenfeststellungen in irgend einer
Hinsicht Anlass zu Bemerkungen iiber die Organisation und die
Arbeitsweise der mit der Herstellung und Verwaltung der Muni-
tion betrauten Dienste? Ergeben sich auf Grund der Experten—
arbeiten insbesomlere Anhaltspunkte dafiir, dass diese Organisa-
tion ungentigend oder den Verhdltnissen nicht angemessen wire?

Wir bitten Sie, zu veranlassen, dass uns von der Experten-
kommission II zu dieser Frage ein besonderer Bericht in drei
Exemplaren zugestellt wird, ferner ein Doppel dem Untersuchungs-
richter."

_ Spdter wurde vereinbart, die Antwort suf diese Frage erst
am Schluss der Expertenarbeiten zu geben; sie findet sich nach-
folgend unter Abschnitt III E}.

Die Unterlagen, die die Experten benutzt haben, sind im
Wesentlichen diejenigen, die im Bericht vom 5. Mai 1949 der
militérgerichtlichen Expertenkommission I zusammengestellt sind.
Es erilibrigt sich, diese Aufstellung hier zu wiederholen.

Zum Teil haben die Kommissionen I und II gemeinsam gear-
beitet, da im besonderen das Munitionsproblem sowohl zur Abkla-
rung der Ursachen der Katastrophe Mitholz als zur Festsetzung
der Massnahmen die zu treffen sind, um in Zukunft nach Méglich-
keit solche Katastrophen auszuschliessen, gepriift werden musste.
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Die Protokolle der nachfolgend erwdhnten Sitzungen stehen
zur Verfiigung; sie wurden — mit Ausnshme des von Dr. A. Voellmy
E.M.P.A. erstatteten Protokolls der 8. Sitzung - von Dr. W. Rodel,
Sektionschef der E.M.P.A. bearbeitet.

Am 9. Februar 1948 wurde in Thun die erste Sitzung der admini-
strativen Expertenkommission abgehalten im Beisein der Herren
Generalstabschef de Montmollin, Oberstbrigadier Muntwyler,

Oberst Kradolfer und des Untersuchungsrichters Hptm. Wullschleger.

Diese erste Sitzung wurde im Sinne des erhalt enen Auf-
treges dem dringlichsten Problem der Munition gewidmet. Diese
Dringlichkeit liegt darin begriindet, dass baldmoglichst Be-
schliisse iiber die Zweckmissigkeit und Mdglichkeit einer Umlage-
rung der Munition bezw. ihrer Bestandteile gefasst und weitere
Versuche zur Abklérung der Stabilitdt der Munition durchge-
fiihrt werden sollten.

Die Traktandenliste sah dementsprechend folgende Fragen
vor: :

1. Im Zusammenhang mit den Explosionen in Dailly und Ruis:
Bericht iiber die durch die KTA - auch im Anschluss an
den Expertenbericht - vorgenommenen Untersuchungen.

2. Diskussion dieser Untersuchungsergebnisse im Hinblick
auf die zukiinftige ILagerung und Kontrolle der Munition.

3. Konstruktion der Htilsen, Geschosse, Zinder usw.

4. Priifung Ger Gef&hrlichkeit der einzelnen Munitions- und
. Pulverarten:
a) Sprengstof fe: Trotyl, Parammon, Hexogen, Chloratspreng-
gtoffe.
b) Treibladungen: Nitrocellulosepulver, Schwarzpulver,
Treibladungen fiir Raketen usw.
c) Ziindsitze: Leuchtspursitze, Brands#dtze und Rauchsitze.
d) Initialsprengstoffe: Bleiazid, Knallquecksilber,
Penta usw.

5. Auswertung der Gefahrenmomente dieser Stoffe an sich und

in laborierter Munition in Bezug auf:

a) Mechanische Einwirkungen wie Schlag, Stoss, Reibung.

b) Physikalische Einwirkungen wie Temperatur, Hitze,
elektrostatische Aufladung und elektrische Funken~-
wirkung, Feuchtigkeit, Einwirkung von Gasen und D&m-
pfen hinsichtlich Absorption und Bildung explosibler
Gemische mit Luft.
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¢) Chemische Einwirkungen wie Korrosion, katalytische
Einfliigge, Selbstzersetzung usw.
d) Initiierung.

6. Erfassung der Gefahrenmomente: durch Priifung bei der

7-

8.

Fabrikation, der Abnahme und der Lagerung.

Schliisse, die sich aus den vorgenannten Feststellungen

ergeben in Bezug auf: :

a) Klassifizierung der laborierten Munition wie Geschosse,
Ziinder, Pulver usw. auf ihre Gefédhrlichkeit und der
daraus sich ergebenden Verpackung.

b) Einlagerung nach Art und Menge, Zusammenlagerung ver-
schiedener Munitionstypen und Lagerkontrolle,

Konsequenzen, die gich in Bezug auf die Grosee, die
Bauart und die Ausriistung der Lager ergeben.

In seiner Einleitung berichtete der Vorsitzende. iiber

eingegangene Berichte und Anfragen. Besonderes Interesse bieten
folgende Berichte der KTA: :

1.

Exposé zum Expertenbericht betreffend die Untersuchung
iiber die Explosion im Fort Dailly, vom 4.6.47

Gesichtspunkte flir die friedensmissige Munitions-
einlagerung vom 3.12.47

Nachkriegs-~ und allgemeine Massnahmen 'im Ausland be-
treffend dis Munitionsbegtinde vom 1%.1.48

Getroffene Massnahmen betreffend das Ungliick
Blausee-Mitholz _ : vom 10.1.48

Zusammengefasste Uebersicht iiber Studien, Versuche
und Arbeiten sowie getroffene und vorgeschlagene
Massnahmen veranlasst durch die Vorfidlle von
Dailly und Ruis ' vom 9.1.48

Ausléndische Explosionsungliicke vom 12:1.48

Brief an Untersuchungsrichter betr. aufgelidste
und vernichtete Munitionsposten vom 17:1.48

Im begonderen wurde die Frage der Kupferazidbildung in

Geschossziindern behandelt. Es wurde beschlossen, Untersuchungen

an Ziind- und Sprengkapseln vorzunehmen.

Es sel hier noch eine Mitteilung hervorgehoben, die der

Generalstabschef unter Trakt. 7 bekanntgab und die er dann am
10.2.48 wie folgt schriftlich bestdtigtes

megure

"A la question soulevée en séance, A savoir dans quelle
on pouvait consentir & enmagasiner les munitions et explo-

pifs en tenant compte, en premidre ligne, des facteurs de sécuri-
té techniques, je vous confirme la déclaration que j'ai faite
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- et qui avait un caractére essentiellement personnel - c'est

& dire que, étant donné les délais nécessaires & la sortie des
megasging et la perte résultant pour 1'Armée par destruction
intempestive de quantités importantes de ses réserves (exemple:
Blausee-Mitholz), j'étais d'avis qu'il falleit avant tout
prendre en considération les facteurs sécurité et, en deuxidme
lieu seulement, ceux qui ont trait aux commodités et & l'accé-
lération des opérations de mobilisation. Il nous appartient par
une bonne organisation et grice & 1l'instruction que nous donne-
rons au personnel chargé de la manutention, de faire en sorte
que les inconvénients inhérents &4 un groupement moins favorable
de nos munitions soient limités au minimum."

b) Am 5. M&rz 1948 wurde in Ziirich die gweite Sitzung abgehalten
im Beisein der Herren Oberstbrigadier Muntwyler und Oberstleut-
nant Knobel fiir die KMV, Oberst Kradolfer und Major Oberholzer
filr die KTA und der Mitarbeiter der Experten Oberst Huser,

Dr. Beck und Dr. Rodel.

Diese zweite Sitzung galt der Frage des Umbaues bestehen-

der und des Baues neuer Munitionsmagazine.

Im besondern wurde die Frage der Einkammeranlagen und
des Verzichts auf Verbindungsgénge besprochen.

Oberstbrigadier Muntwyler ersuchte die Kommission II,
baldmdglichst iiber folgende Punkte zu beraten:

‘1, Beurteilung des Planes fiir die neuen Magazine (sehr

dringend, h8tten schon 1946, spitestens 1947 begonnen
werden sollen).

2. Diskussion des Berichtes KMV Subkommission fiir Muni-
tiongeinlagerung und Stellungnahme zu den getroffenen,
in Ausfilhrung befindlichen, noch auszufiihrenden und im
Studium begriffenen Massnahmen.

3. Aenderungen in der Anlage _ (Doppelgleisiger
Verladetunnel, sieben Kammern & 120 m). Diese Anlage
wurde vor vielen Jahren in Auftrag gegeben.

4. Die elektrischen Installationen im (D so11ten
durch Prof. Juillard und Ing. Bechler ingpiziert werden.

c) Am 25. Mérz 1948 fand die dritte Sitzung der Kommission II in
Zirich statt, im Beisein des Herrn Generalstabschefs, der Ver-
treter der KMV und der KTA sowie der Mitarbeiter der Experten.
Sie galt - u.a. auf Wuansch des Chefs der KMV, unterstiitzt vom
Chef des Generalstabes (Brief vom 10.3.48) - einer Aussprache
iiber den Bau neuer Stollen vor dem Réduit und der Stellungnshme
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zum "Bericht der Subkommisgsion fir Munitionseinlagerung vom
28.2.48". Vorghngig waren die Experten vom Kommissionsvor-
sitzenden ersucht worden, sich schriftlich zu diesem Bericht

Zu ussern.
Als Traktanden kamen in Betracht:

1. Neue Stollen vor dem Réduit. Konnen diese Anlagen gemiass
den Plédnen ausgefiihrt werden, die zugestellt wurden?

2. Besprechung des Berichtes der Subkommission fir MNuni-

tionseinlagerung vom 28. Februar 1948:

a) Ipt die Kommission II mit den Schlussfolgerungen
dieges Berichtes einverstanden, insbesondere mit den
durchgefiihrten Massnahmen, Seiten 55 bis 57, mit den
in Ausfiihrung begriffemen Massnahmen, S.58-59, mit den
noch auszufiihrenden Magsnashmen, Seiten 59-617

b) Wie stellt sich die Kommission II zu den im Studium
begriffenen Massnahmen? Seite 62.

¢) Wie stellt sich die Kommission II zu den Massnahmen,
iiber deren Ausfilhrung die Oberbehdrde zu entscheiden
hat? Seiten 67-68.

3. Umbau der bestehenden Munitionsmagazine.

Zur Frage der neuen Stollen vor dem Réduit wurde in
Aussicht genommen, die vorgelegten Plidne zu genehmigen unter der
Voraussetzung, dass soweit irgend mbglich die Schuséladungen von
den Geschogsen getrennt werden, dass keine Verbindungsginge
zwischen den Kammern bestehen und dass liberhaupt jeglicher Gas-
oder Brandiibertritt aus der einen in die andere Kammer vermieden
wird.

Die Kommission II erklirte sich ferner - mit gewissen
Vorbehalten - mit den Schlussfolgerungen des Berichtes der Sub-
kommission fiir Munitionseinlsgerung einverstanden.

U.a. unterstiitzt die Kommission II den Bau von Schutz-
wdllen vor den Magazinausgéngen, zwecks Ableitung des Gasstrahles,
das Vorsetzen der geféhrdeten Wirterhiuser, welche in der Zone
der Ausblaserichtungen der Munitionsstollen stchen, und den
provisorischen Abschluss der Verbindungsgénge in unterirdischen
Munitionsmagazinen, ferner spricht sich die Kommission II zﬁ den
"Massnahmen, liber deren Ausfiihrung die Oberbehtrde zu entscheiden
hat" dahin aus, dass der unterirdischen Einlegerung der Vorzug
gu geben sgei, wobei die separaten Schussladungen in m&glichst
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kleinen Stapeln und in grosseren Absténden -voneinander einzu-
lagern sind. Die Abtrennung der Schussladungen soll weitmdglichst
vorgenommen werden. Die Kommission stimmt ebenfalls dem Bau
von Schutzkasten fiir die Einlagerung der Pulverladungen zu.

Zur Frage des Umbaues bestehender Munitionsmagazine
nimmt die Kommission eine baldige Besichtigung der Anlage
_ durch eine Delegation derselben in Aussicht.

Diese Besichtigung der Anlage _ durch die
Herren Prof. Schlipfer, Prof. Juillard, Dr. Trautzl, Dr. Beck,
Oberst Huser und Dr. Voellmy, begleitet von Vertretern der KMV,
der KTA, des Eidg. Starkstrominspektorates, der Direktion der
eidg. Bauten (D+B), der Bauleitung und der Bauunternehmungen
fand am 6. April 1948 statt. Uecber diesen Augenschein liegt ein
ausfilhrliches Protokoll, aufgestellt von Prof. Schlépfer und
Dr. Voellmy, VOor .

In baulicher Hinsicht wurde festgestellt, dass kiinftige
Magagzine nicht mehr in dieser Art erstellt werden dlirfen. Einst-
weilen wird in (S 2ic Belecung einer Vagazinkemmer in
Erwdgung gezogen.

Prof, Juillard und Ing. Bechler reichten am 18i Mai 1948
einen Bericht ilber die elektrischen Anlagen (Schutzmassnahmen
gegen Bahn- oder Korrosionsstrome und gegen Brandgefahr), iiber
die Ventilationsanlage sowie liber den Schutz gegen Sabotage ein.

d) Am 30. April 1948 fand die vierte Sitzung der Kommission in
' Zlirich statt. Sie galt u.a. der Beantwortung der auf Seite 2
erwdhnten Anfrage des Chefs ded EMD betreffend die weitere

Verwendung des Magazins Mitholz.

Als Traktanden waren vorgesehen:

1. Beantwortung der vorerwidhnten Anfrage des Vorstehers
des EMD vom 7. April 1948,

2. Priifung der Bekanntgesbe an die Presse der Massnahmen,
die getroffen bezw. vorgesehen wurden.

3. Verschiedenes.

Auf Grund einer ausfilhrlichen Diskussion - zu Trektandum
1 - welche sich im besondern auf die Konsequenzen bezog, die das
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Verbot einer weiteren Munitionslagerung im wiederaufgebauten
Magazin Mitholz nach sich ziehen wiirde, wurde beschlossen,
Herrn Bundesrat Kobelt folgende Antwort zuzustellen:

"Wir beziehen uns auf Thren Brief vom 7. April 1948
(801.49 v.47.) sowie auf den Brief der Direktion der Militér-
verwaltung vom 21. April (801.19/47) betreffend die Frage des
Wmederaufbaues der Wohnhéduser und Stédlle in Mitholz.

Im erstgenannten Brief vem 7. April bemerken Sie, dass
einzelne Geschidigte sich auf den Standpunkt gestellt haben,
es ktnne ihnen der Wiederaufbau am alten Platz nicht zugemutet
werden, ohne die Zusicherung, dass im Stollen nie mehr Munition
magaziniert werde. Sie fiigen hinzu, dass diese Stellungnahme
rein menschlich betrachtet begreiflich sei; es liege aber auch
vom Rechtsstandpunkt durchaus im Bereiche der Mdglichkeit, dass
der Bund die durch eine Abwanderung aus Mitholz erwachsenden
Mehrkosten tragen miisste. Den Entscheid iiber die Frage, ob der
Stollen - im Rahmen der Moglichkeit - auch weiterhin fiir eine
Munitionslagerung beansprucht werden solle, kommt daher nicht
nur eine psychqlogische, sondern unter Umsté@nden auch eine recht
grosse finanzielle Bedeutung zu. Man kdnnte sich von Seiten
des Bundes auf den Standpunkt stellen, dass nur noch explosions-
unempfindliche Munition — beispielsweise Infanteriemunition -
eingelagert wiirde; Sie glauben aber nicht, durch eine solche
doch mehr oder weniger unzuléngliche Zusicherung die Gemiiter
beruhigen zu ktnnen. So bleibt wohl nur eine radikale Losung
in Frage: Entweder Munitionslegerung nach freiem Ermesgen des
Bundes (selbstverstdhdlich mit allen Vorsichtsmassnahmen) oder
aber eine vdllige Ausschaltung jeder Munitionsart.

Sie ersuchen uns, diese Frage der Kommission II vorzu-—
legen und Thnen deren Stellungnahme bekannt zu geben. Da die
Geschéddigten auf Ihren Bescheid warten, wiinschen Sie eine rasche

E.‘I'ledlglmg @

Mit dem zweiten vorerwdhnten Brief der Direktion der
Militérverwaltung vom 21. April 1948 wurde uns ein Brief der
Gemeindeschreiberei Kandergrund vom 15. April 1948 gzur Kenntnis
gebracht, unter nochmaligem Hinweis auf die Dringlichkeit der
Angelegenheit,

Diesem an Ihr Departement gerichteten Brief der Gemeinde-
schreiberei Kandergrund ist zu entnehmen, dass die Bevilkerung
dieser Gemeinde heute noch stark beunruhigt ist wegen des
Stollens in Mitholz und des Tanks im Bungerholz. Obschon ange-
nommen wurde, der Stollen in Mitholz werde kaum mehr zur Aufbe-
wahrung von Munition dienen, tauchen immer und immer wieder
Geriichte auf, die das Gegenteil besagen. Sollte die lstztere
Annghme richtig sein, so wiirden sich viele durch die Explosions-
katastrophe vom 19, Degember 1947 Geschidigte weigern, in Mit-
holz wieder zu bauen und entsprechend Schadenersatz verlangen.
Die Gemeinde Kandergrund gelangt daher an Sie mit dem Gesuch,
Sie mdchten eine klare und verbindliche Erklirung abgeben, dass
eine fernere Aufbewahrung von Munition im Stollen zu Mitholz
nicht mehr in Frage komme,
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Die Expertenkommission II hat einstimmig wie folgt zur
gestellten Frage Stellung genommen:

Zungchst ist festzustellen, dass die bisher mdglich ge-
wordene geologische und bauliche Untersuchung ergeben hat, dass
der grosste Teil der alten Munitionskammern noch irgendwie
wieder verwendet werden kann. Zersttrt sind der Verladebahn-
tunnel und die vordersten Teile der bisherigen Munitionskammern.
Wenn diese Kammern auf ihrer Vorderseite abgeschlossen und mit
einem neu zu erstellenden gemeinsamen Zugang verschen werden,

Bo lésst sich der grisste Teil dieser Kammern wieder verwenden.
Indessen ist die Kommission II der bestimmten Ansicht, dass
eine erneute Munitionseinlagerung in den ehemaligen Munitions-
magazinen in Mitholz nicht in Frage kommt.

Einmal gind zurzeit die eigentlichen technischen Ur-
sachen der Explosion noch nicht abgeklért; infolgedessen kbnnte
sich eine ghnliche Katastrophe bei neuer Munitionseinlagerung
wieder ereignen, wobei diesmal die Wirkung auf den schon weit-
gehend erschiitterten vorderen Teil der &ussercn Felswand eine
noch viel starkere sein diirfte, als im letzten Dezember. Dabei
ist die Ausschussrichtung gegen Mitholz immer noch die gleiche.
Die Bauert des Stollens Blausee-Mitholz entspricht nicht den
Grundsétzen, welche die Expertenkommission II fiir solche An-
lagen zukiinftig empfiehlt.

Zweitens kann kaum eine Gewidhr dafiir geboten werden,
daess im Eisenbahnstollen unter den grvssen Felstriimmern und auch
in den Kliiften nicht noch Munition in mehr oder weniger defek-
tem Zustand verbleibt, die spdter einmal losgehen konnte. Soll-
ten die Stollen wieder mit Munition belegt werden, so konnte
dies die Ursache einer neuen Katastrophe werden, wghrend andern-
falls nur ein kleiner Lokalschaden entstehen wlirde.

Aber auch rein aus psychologischen Griinden lehnt die
Kommission II eine Wiederverwendung der Kammern fiir Munitions-
lagerung ab. Bs wirde weitherum im ILande unversténdlich er-
scheinen, wenn das Militdrdepartement nach der erfolgten Kata-
strophe in Mitholz abermals in durch die Explosion gelockertem
Gestein und in Kammern, deren bauliche Disposition nach den
neuen Erfahrungen und Erkenntnissen nicht mehr befriedigen kann,
Munition einlagern wiirde. Ein solches Vorgehen wiirde eine hef-
tige Oppositidn verursachen, die sich auch gegeniiber dem Bau
der neugeplanten Munitionsmagazine nachteilig auswirken konnte.

‘Die Kommission II h#lt dafiir, dass fiir die wiederherzu~
richtenden Kammern in Mitholz folgende Verwendungsmdglichkeiten
bestehen:

a) Magazinierung von Material der KMV und der OKK,
b) Unterbringung von Werkstétten der KTA,
¢) Einrichtung unterirdischer Spitéler der MSA.

Wir hoffen mit Vorstehendem die von Ihnen gestellte Frege
klar beantwortet zu haben."
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Am 24, Mai 1948 bestitigte das EMD den Empfang des vor-—
erwdhnten Berichtes mit der Bemerkung, dass sich dieses Depar-
tement, gestlitzt auf den Antrag der Expertenkommission II, be-
reits entschieden habe, dass der Stollen in Mitholz nicht mehr
als Munitionslager verwendet werden wird.

Zu Traktandum 2 wurden verschiedene Vorschlige eines
Communiqués an die Presse besprochen. Es wurde das weitere Vor-
gehen vereinbart.

Zu Traktandum 3, Verschiedenes, berichtete Prof. Juillard
iiber Versuche, die er in Lausanne mit zwei Ingenieuren von Thun
durchgefiihrt hat, um die Einwirkung elektrischer Felder auf
Munitionsbestandteile zu iiberpriifen.

Die fiinfte Sitzung fand am 10. Mai 1948 in Acla bei Curaglia
(Lukmenierstrasse) statt, zur Besichtigung der Versuche, die
die KTA unter Leitung von Major Oberholzer dort durchfiihrte.

Die Kommigsion II hat mit grossem Interesse diesen wert-
volleh grossangelegten Versuchen beigewohnt.

Am 23.7. 48 hat die KTA den Mitgliedern der Kommission II
Schlussfolgerungen iiber diese Versuche in Acla zugestellt.
Diesen Schluasfolgerungen ist besonders_folgendes zu entnehmen:

1. Die bei den Versuchéen verwendeten Betonschutzkasten
fiir die Schussladungen haben sich bewsdhrt, sie stellen einen
wirksamen Schutz gegen das Weitergreifen von Pulverbrénden dar...

2. Die separaten Schussladungen sollen von der Ubrigen
Munition getrennt gelagert werden, um die gegenseitige Initiie-
rung zu vermeiden und das Pulver auch den Einwirkungen allfglli-
ger Magsazinbrénde .zu entziehen....

3. Das Schussladungspulver muss hinsichtlich der allge-
meinen Vorkehren filir die Lagerung wie Sprengstoff behandelt wer-
den, sofern es sich um Ladungen und Verpackungen handelt, welche
ein Weitergreifen einer Detonation ergeben konnen....

4, Beim detonativen Verlauf einer Pulverexplosion wirken
sich scharfe Querschnittverminderungen an den Raumteilen und
speziell am Stollenausgeng ungiinstig aus, da sie dort das Weg-
reissen der Portale mit Felsmassen bewirken kénnen....

5. Die Frage, ob fiir die provisorische oberirdische Ein-
lagerung der Schussladungen (bis zur Fertigstellung der erfor-
derlichen unterirdischen Magazine) ebenfalls Schutzkasten aus
Beton verwendet werden sollen, ist prinzipiell zu bejahen....
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6. Bis zur Erstellung der erforderlichen unterirdischen -
Pulvermagazine muss damit gerechnet werden, dass bei Kriegsmo-
bilmachungsvorbereitungen die Schussladungen ..... in die Haupt-
magazine zuriickgeschafft werden miissen. Es stellt sich die Frage,
ob fiir diesen Fall die bigher vorgesehene zickzackartige Vertei-
lung der bis 4000 kg haltenden Pulverstapel beibehalten werden
goll, oder ob eine zusammengefasste Lagerung auf der Ausgangs-
seite der Magazine zweckméssiger WEYE ...+

7. Nicht zu empfehlen ist beim Bau neuer Magazine im
Zugengsstollen seitlich eine Erweiterung fiir die Aufstellung
der Betonschutzkasten vorzusehen, sondern es sind mit Riicksicht
auf die Mbglichkeit einer Detonation bei Sabotage separate Pul-
vermegazine notwendig. Im gleichen Sinn ist auch von Verbindungs-
stollen gwischen Haupt- und Pulvermagszin abzusehen i....

8. Hinsichtlich der Ausdehnungsmdglichkeit eines Maga-
zinbrandes ist zu bemerken, dass soweit mbglich keine nach aus-
wirts filhrenden Schéchte vorhanden sind .....

9. ..... Die vorstehend angegebenen Gesichispunkte
konnen nicht als erschdpfend angeschen werden und es treten in
der Praxis im Zusammenhang mit der Ventilation den elektrischen
Anlagen und der Entwidsserung noch vielerlei Probleme auf 1.. "

Die sechste Sitzung der XKommission II wurde am 12, Juli 1948
in Ziirich abgehalten. -
Diese Sitzung wurde in erster Linie der Behandlung der
Anfrage des Vorstehers des EMD vom 12. Juni 1948, die im Ab-
schnitt 1, Expertenauftrag, Seite 3, wiedergegeben ist, ge-
widmet. Es handelt sich um die Organisation und Arbeitsweise
der mit der Herstellung und Verwaltung dor Munition betraaten
Dienste. Die Expertenkommission II soll sich dariiber #ussern,

ob diese Organisation ungeniigend oder nicht engemessen wire.

Weitere Traktanden bezogen sich auf die Munitionsmagas~
zine _ und - sowie auf verschiedene Berichte
der XKTA, des Herrn Generalstabschefs und des Untersuchungs-—
richters.

Die amusfiihrliche Diskussion des Haupttraktendums ergab
folgendes: Die Einstellung der militérischen Stellen basgierte
auf der Annshme, dass das schweizerische Nitrocellulosepulver
so stabil sei, dass eventuell nur eine Abspaltung von nitrosen
Gasen eintrete, aber keine spontane Zersetzung erfolge. Es
bestand ein entsprechendes Sicherheitsgefiihl, Ohne Zweifel wird
in der Schweiz des Pulver sehr sorgfdltig hergestellt. Alle
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Stabilitétsteats geben jedoch keine absolute Gewdhr dafiir, dass
das Pulver dauernd stabil bleibt. Eine plstzliche Deflagration
der Pulver muss als moglich bezeichnet werden, was auch der
Auffassung von Prof. Staudinger entspricht. Die bisherigen Sta-
bilitédtstests konnen nicht als ausreichend betrachtet werden,
da das Pulver unter Umsténden nicht ebsolut homogen und gleich-
artig sei. Dies sind Erkenntnisse neueren Datums.

Es entspann sich noch eine léngere Diskussion iiber die
Auswertung des Versuches 6 von Acla.

Es wdre ungerechtfertigt, den hdhervn milit&rischen
Stellen wegen der Annahme einer absoluten Sicherheit der Pulver
einen Vorwurf zu machen. Immerhin ist festzustellen, dass einzel-
ne gusléndische Vorschriften tiber die Pulverherstellung und Einla-
gerung schérfer sind als die bei uns geltenden.

Der bestehende Glaube an die absolute Stabilitd&t der
Pulver fiihrte zu ﬁngeheuren Magsierungen von Munition und Zu=-
sammenlagerung von Munition und separaten Schussladungen.

Seit der Erfindung der Nitrocellulose im Jahre 1850 waren
Jjahrzehntelange Versuche notig, um c¢ine einigermassen befriedi-
gende Stabilitét zu erreichen. Seither wurden die Fabrikations-
verfahren stetes verbessert. Wimmis durfte die Auffassung haben,
dags die Stabilitét der dort erzeugten Pulver gut war. '

Zuszmmenfassend wird nochmals festgestellt, dass bei der
Einlagerung der Munition nur an Zussere Gefahren gedacht wurde.
Die Sicherheitsvorschriften miissen schirfer gefasst werden. Die
Laboratorien dér KTh sind gut ausgeriistet. Die finanziellen
Arbeitsbedingungen bieten jedoch keinen Reiz fiir schopferisch
. denkendes Persgonal. Es diirfen zukiinftig keine ungeheuren Muni-
tionsmengen zusammen gelagert werden. Auch die Disposition der
Munitionsmagazine, auch derjenigen in den Festungen, nuss re-
vidiert werden. Der Ueberwachung und Kontrolle der Munitions-
magazine nmuss vermehrte Sorgfalt geschenkt werden. Auch iiber
die elektrischen und Ventilationsanlagen sind strengere Vor-
gchriften zu erlassen. _

Seit der ersten Explosion in Thun vom Jehre 1922 gind
die Pabrikationsmethoden wesentlich verbessert worden, weshalb
der Glaube an die Sicherheit bis zu einem gewissen Grade be-
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rechtigt war, zumal ausléndische Erfahrungen im allgemeinen
nicht verdffentlicht werden. Schliesslich muss immer daran ge-
dacht werden, dass die grossen Munitionsmagazine widhrend des
Krieges oder kurz vorher unter dem Druck der politischen Ver-
hdltnisse erstellt worden sind.

Zukiinftig sollten kleine Magazine hergestellt werden
mit einer anderen Disposition der Zugénge und einer besseren
Ueberwachung der Anlagen. Auch ist der Ausbau der Versuchs- und
Forschungsinstitute der Armee vorzusehen.

Es folgte hierauf oine Diskussion des Berichtes Juillard/
Bechler betr. das Munitionsmagazin (. Es worde noch
ein detaillierter Plan fiir die vorgesehene Munitions-Einlagerung
verlangt. BEs kann jedoch eine grunds#dtzliche Zustimmung zur
Einlagerung grosser Munitionsmengen nicht gegeben werden, sondern
nur eine provisorische Bewilligung, insofern die oberirdische
Lagerung der Munition hthere Gefahren bietet.

Auf Veranlassung des Untersuchungsrichters wurde eine
Besichtigung des Munitionsmagazins (I i den susserordent-
lich viel Munition eingelagert ist, vorgesehen.

Zur Diskussion gelangten noch die Anfragen von Oberst
Rathgeb vom 31:5.48 und von Oberstkorpskommandant de Montmollin
vom 3.6.48 betreffond die Lagerung separater Schussladungen in
besonderen Betonkisten.

g) Die siebente Sitzung der Expertenkommission fand am 18. Oktober
1048 in Ziirich statt, in Anwesenheit des Herrn Generalstabs-
chefs. Sie galt der Priifung folgender Fragen:

Abschliessende Behandlung der in der sechsten Sitzung
unerledigten Fragen.

Mitteilungen des Présidenten iiber eine grdssere Zahl
eingegangener Mitteilungen.

Aussprache iiber die Berichte von Prof. Staudinger, Ober-
ingenieur Bonell, von Makay, Dr. Trautzl und anderer, betr.
Zersetzungsmdglichkeiten unseres Cellulosepulvers.

Aufstellung von Vorberichten iiber die bereits abgeklidrten
Fragen. (Mutmassliche Ursache der Explosionen, Massnahmen
zur einwandfreien Stabilisierung unseres Nitrocellulose-
pulvers, Bau zukiinftiger Munitionsmagzazine, ihr Schutz

nach aussen und innen, bauliche Abdnderung bestehender Muni-

tion?magazine, Richtlinien betr. die Einlagerung der Muni-
tion).




- 15 ~.

Es wurde die Aufstellung eines Entwurfes des Antwort-
schreibens auf die Anfrage des Vorstehers des EMD vom 12.6.48
in Aussicht genommen. Im weiteren Verlauf der Expertise wurde
jedoch der Behandlung dieser Frage nach Abschluss der Arbeiten
der Kommission II, also in ihrem Schlussbericht, der Vorzug
gegeben. :

Eine Anfrage der KMV betreffend Benlitzung der Anlage
G ;- Munitionscinlagerung (Gefahrenklassen I bis IV)
wurde unter gewissen Voraussetzungen zustimmend beantwortet.

Die Besichtigung des Munitionsmagazins (i wurdec an
25.10.,48 in Aussicht genommen.

Die Verwendung von Betonkasten in Munitionsmagazinen
der Festungen wurde befiirwortet und es wurden hierfiir einige
Wegleitungen gegeben.

Nach einer Aussprache lber die Berichte von Prof. Stau-
dinger, Oberingenieur Bonell; von Mskay und Dr. Trautzl betr.
Zersetzung unseres Nitrocellulosepulvers wurde beschlossen, z.
Zt. noch nicht Stellung zu nehmen zu den Ursachen der Explo-
siongkatastrophen, da immer noch nicht mit Bestimmthei® ausge-
gagt werden konnte, dass prim#r eine Selbstzersetzung von Nitro-
cellulosepulver in Frage kommt. Unerlésslich war aber die
Trennung der separaten Schussladungen‘von der tibrigen Munition,
dies gleichgliltig welche Ursachen die Katastrophe ausgelost
haben mdgen:Die Untersuchungen wurden fortgesetzt, u.a. zur
Abklérung des Einflusses inhomogener Einlagerungen in den Pul-
vern. Ebenso sind in Betracht zu ziehen die Ziinder, vornehmlich
auch Bleiazid und dessen eventuslle Korrogionsprodukte.

Die Kommission II war ferner der Ansicht, dass der Zeit-
punkt noch nicht gekommen sei, Vorberichte iiber abgeklédrte Fra-
gen aufzusgtellen. |

Zum Bau zuklinftiger Munitionsmagezine ersuchte Oberst-
korpskommandant de Montmollin die Kommission, sich dariiber zu
dussern, ob die vorgesehenen Dispositionen flir die neuen Anlagen
von Magazinen zweckmissig sind.

Die Kommission II nimmt in Aussicht, alle Projekte fiir
Neubauten von Magazinen zu priifen. |
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h) Die achte Sitzung fand am 25. Oktober 1948 in (D statt,
nit vorangehender Besichtiguns der Munitionsanlage (D vnd
anschliessender Besichtigung eines oberirdischen Magazins bei
@ 5 Gor Baustelle Hausen a. Albis.

An dieser Sitzung nahmen Oberstkorpskommandant de Mont-
mollin, Oberstbrigadier Muntwyler, Oberstbrigadier von Watten-
wyl, Oberstleutnant Enobel, Oberstleutnant Leu, Major Ober-
holzer, Ingenieur Fleury von der Eidg. Baudirektion, und die
Mitarbeiter der Experten, Dr. Beck, Ing. Bechler, Oberst Huser
und Dr. Voellmy teil.

Als Traktanden waren vorgesehen:

Besichtigung der Munitionsmagazine
Sicherheitsmassnahmen, die fiir bestehende Munitions-
magazine zu treffen sind.

Einlagerung der Munition.

Klassifikation der Munition.

Verwendung der Munitionsmsgazine

Projekte der neu zu erstellenden Munitionsmagazine.
Besichtigung eines oberirdischen Magazines und der
Baustelle fiir das Magazin Hausen a.A.

-1 YUl W -

Bei der Besichtigung des Munitionsmagazins (D
(Praktendunm 1) orientierte Oberstbrigadier Muntwyler iiber die
Disposition und die Belegung dieser Anlage sowie iiber ausge-
filhrte und weiterprojektierte Sicherheitsmassnahmen. Im beson-
deren wurde die projektierte Verstidrkung der inneren Abschliisse
(gegen den Verladetunnel) der alten Kemmern erliutert: Auch der
Schutz gegen Hussere Einwirkungen soll verbessert werden. Hier-
euf wurde die neue, wihrend des zweiten Aktivdienstes erstellte
Anlage besichtigt und die neue Einlagerung der Munition nach
Gefahrenklassen besprochen.

Die gesamte altec und nene Anlage wurde durch etwa 12 m
lange, im Verlade- und Autotunnel erstelltc Abschlilsse in fiinf
Teile untefteilt, ferner wurden such die hinteren Verbindungs-
génge zwischen den ncuen Kammern durch Einbauten verschlossen.
Die Ausgénge der neuen Kammern gegen den Verladetunnel scllten
durch massive Betonpfropfen abgeschlossen werden, wodurch nur
zwei nach einem Mittelgang hin abgewinkelte kleinere Zugénge
fihren sollen.

Anschliessend an diese Besichtigung der Anlage -
fand noch eine Filhrung durch das vor der Anlage gelegene Fress-
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werk der (N - t-: .

Die Sitzung 1:1- wurde im wesentlichen durch fol-
gende Bemerkung des Herrn Generalstabschefs erdffnet:

"Filr die verschiedenen Aspekte des vorliegenden Problems
ist eine gesamthafte ideale 1Y unmglich. In Anbetracht der
verfiigharen Magazine kann in keinem Fall in absehbarer
Zeit gerdumt werden. Einstweilen besteht keine andere Losung
als die innere Sicherheit gegen Brédnde und Explosionen und die
dussere Sicherheit gegen feindliche Einwirkungen zu verbessern,
soweit dies mdglich ist. Ein Ungliick vom Ausmass Mitholz soll
durch Anwendung aller verfiligbaren Sicherheitsmassnahmen ausge-
schlossen werden; Finlagerung von verhdlinismidssig unempfind-
licher Munition, in Befolgung der aufgestellten Weisungen iiber.
die Erhdhung der Sicherheit durch Lagerung nach Gefshrenklassen;
Einddammung der Ausbreitungsmoglichkeiten von Brédnden oder Ex-
plosionen durch Gase; Verbesserung der Installationen; Erhthung
der Sicherheit gegen Hussere Einwirkungen, insbesondere auch
gegen Sabotage. "

Hierauf &usserten die Sachverstdndigen eine Anzghl Beden-
ken und unterbreiteten Anrcgungen fiir Verbesserungen.

Zum Traktandum 2 "Sicherheitsmassnahmen filr bestehende
Munitionsmagazine" bemerkte zunichst der Chef dexr XTA, dass
grundsétzlich folgende Sicherheitsmassnahmen zu unterscheiden
sind:

- ng) Notwendige Massnahmen gegen dussere Wirkungen (Bomben,
Geschosse, Sprengungen usw.)

b) Massnazhmen um Brénde und kleine Explosionen im Innern
zu lokalisieren.

¢) Massnahmen zum Schutz gegen Auswirkungen auf die Um-
gebung, fells es doch zu einer grbsseren Explosion
kommen sollte. "

Herr Oberstbrigadier von Wattenwyl erlduterte diese Mass-—
nahmen. Es wurde eine Skizze fiir den neuen Stollenabschluss in
Goschenen nnterbreitet.

Bel der Besprechung der vorgeschlagenen Stollenabschliisse
‘bemerkte Prof. Scherrer, dass geniigende Schutzmassnahmen gegen
die Atombombe kaum mglich sind.

Auf eine Anfrage des Chefs der KMV, ob die besprochenen
Sicherheitsmagsnahmen fiir bestehende Magazine inkl. _
insbes. die projektierten Kammerabschliisse, ausgefiihrt werden
sollen, beschlossen die Experten, dass diese Sicherheitsmass-
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nahmen weiterzufiihren sind soweit nicht direkte Widerspriiche
zu den gefallenen Voten vorliegen.

Ueber Traktandum 3 "Einlagerung der Munition gemiss
Berichten der Subkommission fiir Munitionseinlagerung" berichtete
Ma jor Oberholzer, dasss im wesentlichen drei Materialkategorien
zu unterscheiden sind, némlich Sprengstoffe, separate Schuss-
ladungen und die iibrige Munition. Sein Berichit hieriiber findet
gich auf Seiten 10-12 des Protokolls der 8. Sitzung.

Zur Frage der "Klassifikation der Munition" (Traktandum 4)
wurde der Bericht der Subkommission fiir Munitionseinlagerung
vom 28, Februar 1948 mit den seither vorgenommenen Ergénzungen
und Aenderungen zur Kenntnis genommen.

Traktandum 5 " so1l in einer nichsten Sitzung
behandelt werden.

Beim Traktandum 6 "Projekte der neu zu erstellenden
Munitionsmagazine" wurden die Sicherheitsmassnahmen gegen innen
und sussen besprochen, im besondern die Felsiiberdeckung der
Magazine und die Walle vor den Munitionsmagazin-Ausgingen.

Der Chef der KTA bemerkte noch, dass sich in Gdschenen
und Ruis die Holzgeetelle bei Brénden ungﬁnsfig ausgewirkt
haben., Fiir Neuanlagen wurden Betongestelle vorgesehen.

Mit Riicksicht auf die noch vorzunehmenden Besichtigungen
ersuchte der Vorsitzende Herrn Oberstbrigadier Muntwyler, die
dringlichsten Fragen, die nicht mehr behandelt werden kohnten,
schriftlich bekanntzugeben.

Nech Begichtigung der Baustelle fiir das Munitionsmagezin
Hausen a/A (Traktandum 7) beschlossen die Experten, das vorlie-
gende Projekt zu genehmigen, unter der Bedingung, dass die beiden
im vorgelegten Plan direkt einander gegeniiber liegenden 50 m -
Munitionskammern versetzt und gegen den Zugangsstollen abge—
winkelt angeordnet werden, mit einem gegenseitigen Abstand der
Keammern von mindestens 30 n.

Inm Anschluss an die achte Sitzung, die m- am
25.10.48 stattfand, berichtete Herr Oberstbrigadier Muntwyler
am 27.10.48 - wie vorgesehen - folgendes:
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"Damit das Bauprogramm der KMV iiber die Erstellung
unterirdischer Magazine keine Verzodgerung mehr erleide,
ist es notwendig, mdglichst bald nachstehende Fragen
abzukléren:

1. Belegung — und Bereinigung der noch penden‘ben
technischen Einzelfragen dieser Anlage.

2. Grunds&tzliche Genehmigung der Projekte filr die
Stollenanlagen vor dem Reduit.

5. Grunds&tzliche Genehmigung der Projekte der neuen
Pulver- und Sprengmunitionsmsgazinc, die erstellt
werden miissen zur Entlastung der alten Anlagen.

Der Prédsident der Expertenkommission ersuchte hierauf
die Experten um ihre schriftliche Stellungnshme zu dieser
Anfrage des Chefs der KMV. Auf Grund der eingegangenen Berichte
nahm der Kommissionsprédsident mit einem am 1, Dezember 1948 dem
EMD zugestellten Schreiben zu den gestellten Fragen Stellung.
Zugsammenfassend schliesst er seine Mitteilung wie folgt:

Frage 1 Das Mehrkommersystem mit Verladetunnel und Verbindungs-
gang gehdrt der Vergangenheilt an, soweit es sich um
Munitionseinlagerung handelt. Unter dem Vorbehalt dex
Einreichung eines Einlagerungspleanes kann eine pro-

visorische Bewilligung der Einlasgerung von Munition

in gegeben werden, in der Meinung, dass

die oberirdische Lagerung der Munition grissere Ge-

fahren bietet als die unterirdische Einlagerung von

Munition der Gefehrenklaggen I bis IV, unter Aus-

schluss der separat zu lagernden Schussladungen.

Frage 2 Die Kommigeion II hat prinzipiell ihre Zustimmung zu
den Grundsédtzen der Projektierung neuer Stollenanlagen
vor dem Reduit gegeben. Hierbei vertritt sie die Mei-
nung, dass moglichst kleine Munitionsmagazine ersgtellt
werden und sowohl Massnahmen gegen Explosionen im
Innern als gegen Ahgriffe von Aussen getroffen werden.
Die Kommission erwartet die Vorlage der berelnigten
Baupléne.

Frage 3 Die Bemerkungen betr. die Projekte fiir die Stollenan-
lagen vor dem Reduit gelten sinngemiss auch fir die
neuen Pulver- und Sprengmunitions-Magazine, die zur
Entlastung der alten Anlagen erstellt werden miissen.

Die neunte Sitzung fand em 8. November 1948 in Ziirich statt,
im Beisein der Herren Ing. Arped von Galoesy, Generalmajor im

ungarischen Ingenieurkorps &a.D., Oberstbrigadier Muntwyler, Oberst-
leutnant Leu, Major Oberholzer und Hptm. Wullschleger.
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Diege Sitzung wurde einberufen auf Wunsch des EMD, wel-
ches gemdss Mitteilung des Herrn Oberstbrigadier Muntwyler vom
1.11.48 mit der KTA und der KMV der Ansicht war, dass die Kom-
mission II einen Bericht des Herrn von Galocsy ilber eine neue

Methode fiir die Lagerung von Munition und Sprengstoffen anhdren.
solle.

Herr von Galocsy gliederte seine Ausfithrungen wie folgt:

a) Bekannte Sprengstoff- und Pulver-Explosionen

b) Allgemeine Betrachtungen zur Munitionseinlagerung

c) Theoretische Betrachtungen zur Sicherheitsfrage

d) Schema einer unterirdischen Munitionsanlage nach
seinem System

Aus diesem Vortrag sei besonders hervorgehoben, dass die
Abmessungen der Kammern von Herrn von Galocsy sehr klein ge-

wdhlt wurden, ihre Grundfléche betrug im allgemeinen hochstens
etwa 200 m2 (30 m lang, 6,5 m breit).

Dag Protokoll dieser neunten Sitzung gibt Auskunft ilber
den gepflegten Gedankenaudtausch.

k) Mit Brief vom 8. Februar 1949 lud der Vorsitzende dié Experten-

kommigsion II zu einer zehnten Sitzung auf den 19. Februar 1949
nach Ziirich ein.

Diese Einladung hebt hervor, dass eine Anzahl Anfragen

des EMD zur Behandlung durch die Kommission II vorliegen, und
ZwWar:

I. Département militaire fédéral, Direection de 1l'administretion,
Brief vom 16.12:48 1
Es handelt sich um die Stellungnshme des Generalstabschefs
zum Schlussbericht des Oberst Huser betr. die Katastrophe
Mitholz vom 10i11.48 (vergl. Beilage No.26 zu den Berichten
des Untersuchungsrichters):

1. L'auteur du rapport préconise l'adjonction d'unc section
Génie ecivil (Tiefbau) au Bureau des Constretions fédérales.
Cette section s'occuperait spécialement des constructions
souterraines de 1'IMG. Une autre solution envisagée, il y a
quelques années, et abandonnée entretemps, consisterait &
confier ces constructions au service des fortifications,
dont le BBB posséde une longue expérience en la matidre.
La concentration au BBB de toutes les constructions sou-
terrsines de 1l'Armée (fortifications, magesins de 1'IMG,
ingtellations du Service technique et de 1lfaviation, in-
stallations militaires de la PA) serait rationnelle en ce
sens qu'il suffirait de développer une orgenisation exi-
stante, reposant sur une tradition et disposant des
spécialistes nécessaires, plutdt que d'organiser de toutes
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pidces une gection nouvelle qui devra, & son tour, faire
des expériences par lesquelles le BBB a passé depuis long-
temps .

I1 ne saurait cependant &tre question pour le BEB avce
son personnel, qui suffit & peine aux téches gqui lui sont
données par le Service des fortifications, d'assumer de
nouvelles responsabilités. Une augmentation du personnel
technique serait inéluctable. Dans les circonstances
actuelles il est possible que 1l'engagement de nouveaux
fonctionnaires soit plus opportun aux constructions fédé -
-rales (Département de 1l'Intérieur) plutét qu'au BBB (DF).

2. L'édition de directives générales pour 1l'exécution de
magesins souterrains & munition est trés désirable. Il
va de soil que le BBB devrait &tre représenté, au méme
titre que 1'IMG et le Service technique, dans la Commission
qui sera chargie de ce travail.

3. Le Colonel Huser propose enfin la création d'une instance
chargée de contr8ler les Constructions fédérales, le BBB
etec. afin de g'assurer que ces instances se tiennent bien
aux normss et prescriptions qui auront été émises entre-
temps. Cette nouvelle instance parait superflue car son
exigstance ne ferait que diluer les responsabilités et
1l'on peut admettre que leg instances fédérales cxécutent
les ordres regus.

II. Kriegsmaterialverwaltung. Brief vom 20.1.49:

Hiermit werden zum Bericht vom 1.12.48 bzw. zu den Be-
schliissen der siebenten Sitzung der Kommission II vom
18.10.48 einige Fragen gestellt bzw. Abklérungen gewlinscht,
im besonderen betreffend die dort erwihnten Verbindungs-
génge egwischen den Kammern der Anlage (D :nd

die Verwendung von Betonkasten zur Unterbringung von
Munition; bisher wurden solche Kasten nur zur Versorgung
der Pulverladungen bestimmt.

IIT: Kriegsmaterialverwaltung. Brief vom 20.1.49:

Uebermittlung der bereinigten Baupléne der unterirdischen
Magazine Bucheggberg/Balm.

IV. Kriegematerialverwaltung. Brief vom 31.1.49:
Desgleichen fiir die Munitionsanlage (D

V. Kriegsmaterialverwaltung. Brief vom 4.2.49:
Desgleichen fiir die Munitionsanlage Hausen a.A.

VI. Kriegematerialverwaltuhg. Brief vom 4.2.49;:
Desgleichen filr die Munitionsanlage (D
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Zu Beginn der zehnten Sitzung der Experten unterbreitete
der Vorsitzende noch zwei weitere Mitteilungen der KMV -~ beide
vom T7.2.49 - ndmlich
VII. Betr. die Pléne der Munitionsenlage (I und
VIII. Betr. die Munitionsanlage Roggliswil.

IX. Schliesslich schlidgt der Kommissionsprésident in seiner
BEinladung zur 10. Sitzung vor, eine erste Aussprache iiber
die Beantwortung der Fragen, die der Bundesrat ihr gestellt
hat, abzuhalten.

An dieser zehnten Sitzung nahmen Oberstbrigadier Munt-
wyler, Oberstleutnant Knobel und die zwei Mitarbeiter der Exper-

ten Dr. Beck und Oberst Huser teil.

Es wurden in erster Linjie die vorstehend unter III bis
VIII genannten Projekte von Munitionsanlagen vor dem Reduit
geprift. Auf Grund einer ausfiihrlichen Diskussion bemerkte
Oberstbrigadier Muntwyler, dass die beanstandeten Fehler nur
davon herriihren, dass immer wieder andere Ingenieure mit der
Projektierung betraut werden mussten. Er rekapitulierte die zu
den einzelnen Projekten vorgebrachten Einwendungen und schlug
Genehmigung der vorgelegten Projekte vor mit folgenden, den
gefallenen Voten entaprechenden.Abﬁnderungenz

Projekt Bucheggberg/Balm:

Aenderung: Gegabelter Zugang (Y-Form) zu den
Munitibnsstollen (zwei Kammern).

projet (S G

Aenderung der Kammeranordnung und der Zugengsstollen
wie bel den anderen Anlagen. Eine derartige Disposi-
tion (auch Teilung) iet ohne weiteres mbglich, da die
Felsbeschaffenheit gut ist.

Projekt Hausen ail.:

Kammerzugangsstollen in Y-Form abidndern mit richtigem
Winkel und grosserer Schenkellénge.

Projekt (D

Gabelung der Zugangsstollen zu den Munitionskammern
und den Sprengmunitionskammern in Y-Form abdndern
(wie bei Hausen).

Projext (D

Abdrehen der Achsen der Eingdnge zu den Pulver- und
Sprengmunitionskammern gegen Westen; statt einer Muni-
tiongkammer zu 100 m Lénge zwei zu 50 m; beides gemiéss
Vorschlag KMV vom 7.2.49.
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Projekt Roggliswil:

Abdnderung in dem Sinne, dass statt einer Munitions-
kammer zu 100 m Linge zwei Kammern zu je 50 m (Gabe-
lung mit endsténdiger Kammer) vorgesehen werden; fir
eine Kammer ergibt sich event. eine Verminderung der
Usberdeckung auf 40 oder 45 m.

Projekt La Balmaz:

Die Pléne, die wahrscheinlich abgeindert werden,

werden der Expertenkommission noch zugestellt.

Die Expertenkommission stimmte diesen Vorschligen zu,
wobei Oberst Huser beauftragt wurde, die besprochenen Aenderun—

gen der Projekte in Verbindung mit den Organen der KMV weiter
zu verfolgen.

Zu der unter II erwidhnten Anfrage der KMV betreffend
Prizisierung einiger Mitteilungen iiber die Anlage (NG
wurde nach einer ausgiebigen Diskussion beschlossen, die
Beschluséfassung liber die baulichen Fragen der Anlage (IEGEGD
@ :.r ciro in ca. drei Wochen stattfindende elfte Kommis-
siongsitzung, die in der Anlage _ selbst abgehalten
werden sollte, zu vertagen.

Der in dem dem EMD am 1.12.48 zugestellten Brief stehen-
de Passus "Fiir die Unterbringung der Munition sollen wenn immer
mdglich Betonkasten verwendet werdenh wurde gestrichen.

Es folgte eine Aussprache iiber die unter I erwiBhnte
ﬂitteilung betr. derd Schlussbericht des Herrn Oberst Huser,
unter Berﬁcksichtigung der Bemerkungen des Herrn Generalstabs-
chefs. Der. Vorsitzende erinnerte daran; dass er in ihrer Sitzung
yom 18.10.48 den Experten Kenntnis gegeben hat von einer Ver-
nehmlagsung des Departements des Innern vom 11.8.48 betr. die
Aufgabe der Direktion der eidg. Bauten.

Der Vorsitzende bemerkte, dass dieses Traktandum einen
Teil des Problems einer event. Umorganisation der Instanzen, die
mit der Projektierung und dem Bau der Munitionsmagazine betraut
sind und der Instanzen, die die Herstellung der Munition und

ihre Lagerung zu besorgen haben, bildet (vgl. nachfolgend unter
I1I, E).
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Oberst Huser erlduterte seine Vorschlége, die dahin ten—
dierten, eine Konzentration der Oberleitung und der Projektie-
rung der unterirdischen Bauten des Militdrdepartements herbei-
zufiihren.

Nach weiterer griindlicher Ueberlegung empfahl Oberst
Huser, dem fritheren Vorschlag des Generalstabschefs zu ent-
sprechen, d.h. dem BBB alle Aufgeben betr. unterirdischen
Bauten anzuvertrauen. Diese Konzentration militérischer Bauten
beim EMD wiirde sich auf folgende Baubiiros beziehen:

l. Das BBB als Rudiment einer einst bestechenden
grossen Organisation.

2. Die Direktion der eidg. Bauten (D+B).

3. Die Abteilung Flieger und Fleb, die widhrend des
Aktivdienstes grosse Bauten projektierte und leitete.

4, Auch der Luftschutz hat ein eigenes Baubliro.
5. Desgleichen die Kriegsmaterialverwaltung.

Es ist - so fiigte Oberst Huser bei - ein Unding, wenn
gich in der Eidgenossenschaft fiinf verschiedene Baubiiros mit
Tiefbauten der Armee abgeben, mit Bauarbeiten, die noch beson=-
dere Erfahrungen auf elektrischem Gebiet und demjenigen der
Klimatisierung erfordern. Die Hochbauten sollten weiterhin
der Direktion der eidg.: Bauten anvertraut werden, dagegen s&mt-
liche Tiefbauarbeiten dem BBB.

Oberstbrigadier Muntwyler bemerkte, dass das Baubiiro
der KMV nicht selbst baues Ed ist die D+B, die jetzt wie friiher
fiir die KMV konstruierts Das erste Magazin sei allerdings durch
das BBB bearbeitet worden. Wihrend des Aktivdienstes seien
durch die Geniechefs der Korps einige Magazine erstellt worden,

Die Experten werden in ihrem Se¢hlussbericht suf diese
Angelegenheit zuriick kommen,

Es folgtc (Traoktandum II) cine freie Aussprache iiber die
Probleme, dic i Schlussbericht der Kommission II zu behandeln
sind.,
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Dr. Tfautzl teilte seine Bedenken dariiber mit, ob alles
_in Bezug auf die elektrischen Installationen in Munitionsmaga-
zinen vorgekehrt worden sei, was notig erscheint. Er habe den
Eindruck, dass in (D nichte gemacht worden sei, und dess
den bestehenden oder aufgestellten Vorschriften nicht nachge-
kommen werde. Im Schlussbericht solle auf.den dringlichen
Charakter dieser Frgge hingewiesen werden. Prof. Juillard und
Ing. Bechler wurden beauftragt, iiber diese Frage zu berichten.

Prof. Juillard und Prof. Schlédpfer wurden ferner ersucht,
iiber ihre neuesten Feststellungen betr. die Munition zu refe-
rieren.

Prof. Julillard hdlt es fiir ﬁenig wahrscheinlich, dass
die prim&re Ursache der Explosionen in den Nitrocellulosepulvern
zv. suchen sei und weist auf das Auftreten von Kupferazid in
den Ziindern hin. Er erinnert daran, dass er schon in der ersten
Sitzung der Kommission II in Thun am 9.2.48 die Frage evtl.
Korrosionsbildungen in Ziindern gestellt habe. In Thun (Sektion
fiir Munition) sei das Auftreten von Kupferazid schon lange
bekannt. Kupferazid tritt in vier Formen auf, einzelne davon
gind sehr gefahrlich. Auf Anregung von Oberst Kradolfer wurden
Vibrationsversuche mit demontierten Kapseln und Bestandteilen,
die &Husserlich mit Kupferazid belegt waren, durchgefiihrt. Bei
einer Vibration ereignete sich nichts, dagegen erfolgte eine
Detonation des Kupferazids beim Wegnehmen desselben mittels
der Pinzette: Vermutlich kdnne Kupferazid durch Vibrationen
sensibilisiert werden.

Prof. Schlépfer berichtet iiber seine Feststelluhgen, die
an einer grosseren Zahl von Sp-G. MZ aus dem Munitionsmagagzin
Gdschenen gemacht wurden. Etwa 70 % der aus den Ziindern ausge-
bauten Ziindkepseln wiesen einen Belag von Kupferazid auf. Diese
Erscheinung ist ernst zu nehmen uni die KTA wird eingehend
prifen miissen, wie diese Kupferazidbildung zukiinftig vermieden
werden kann. Fiihrt eine Detonstion des Kupferazidbelages, z.B.
der Ziindkapsel, durch das Anspringen der Ziindkapsel selbst zu
einer Detonation der Sprengkapsel oder event. nur zu ihrer
Deflagration?
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Die Pulveruntersuchungen wurden intensiv weiterverfolgt,
und auch eine grosse Anzshl von Schussladungen von Sp-G. MZ aus
dem Munitionsmagazin Gschenen beim Oeffnen der verbiichsten
Patronen beurteilt; ihre Hussere Beschaffenheit gab zu keinen
Beanstandungen Anlass, Nitrocellulosepulver kann in struktu-
rellem Sinne nicht als homogene Magse angesehen werden. Die
Annahme, dass eine langsame Zersetzung des Pulvers mbglich sei,
muss aufrecht erhalten werden. Sie erscheint jedenfalls dann
moglich, wenn der Stabilisator fehlt, oder wenn er schon weit-
gehend durch héhere Nitroderivate des Diphenylaming ersetzt ist.

Oberstbrigadier Muntwyler teilte noch mit, dass die Ver-
setzung der Wirterhdéuser vor den Munitionsanlagen im Studium
begriffen ist.

Am 19§ M&rz 1949 fand die glfte Sitzung der Kommission II in

der Anlage _ bezw. _ statt. Es nahmen
daran auch die Mitarbeiter der Experten teil: Ing. R. Bechler,
Dr. P. Beck, Oberst W. Huser, Dr. A. Voellmy und Dr. W. Rodel,
fiir die KMV: Oberstbrigadier Muntwyler, Oberstleutnant Enobel,
Major Kessler, Hptm. Gassmenn und fiir die Bauleitung—

Ing. Moor. Bei der Besichtiguhg der Anlege (N v2ren
auch anwesend: Munitionswart Lergier und Maschinist Benzi

Diese Sitzung galt im Wesentlichen der Besichtigung der
Anlage (S 1o einer Aussprache iber die neuen Y-Stollen.

Vormittags fend die Besichtigung der Anlage (D
statt, iber welche Oberstleutnant Knobel referierte.

Ed wird der Einbau gegen aussen drucksicherer gewdlbier
Kammerabschlusswinde erwogen, die einem Ueberdruck in der Kammer
nachgeben wiirden. Ihr Einbsou wiirde eine Aenderung der Ventilation
bedingen. Im vorliegenden Fall diirften gewdlbte Mauern gegen-
liber geraden Abschliissen keine Vorteile bieten. Es wird noch der
Vorschlag gemacht, die Kammern wechselweise einseitig ganz zu
schliessen, um einen besseren Schutz gegen die Uebertragung eines
Brandes suf weitere Kemmern zu erzielen. _

In der Aussprache in_wurden zunschgt die neuen
Y-Stollen behandelt; folgender Beschluss wurde gefasst:
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"Bei der Y-Anordnung der Zugangsstollen einer Zweikammer-
Anlsge sind folgende Bedingungen einzuhalten:

a) Der Abstand Kammerwand bis Kammerwand soll 30 m betragen,

b) Die Zugangsstollen zu den beiden Kammern sollen im Ab-
zweigpunkt einen Winkel von nicht mehr als 45 bilden,

c) Die Schenkellédngen, d.h. die Lénge der Zugangsstollen von
Kammertiir zu Kammertiir via Abzweigstelle soll etwa 90 m
betragen, 80 m aber iibersteigen.

d) In den Zugangsstollen des Typus 1 ¢ (vgl. Skizze dem Pro-
tokoll der 10. Sitzung beigeheftet) sollen in Richtung
des Austrittes aus der Kemmer Blindsicke zur Aufnahme von
ausgeworfenem Material erstellt werden.

e) Die Sicherheit im mdglichen Auswurfesektor und die geo-—
logische Beschaffenheit des Felsens sollen beriicksichtigt
werden.

Bel sicherem Auswurfgeldnde soll das Ausblasen durch den
Zugangsstollen erleichtert werden, daher Wahl des Typus

1 b (vgl. Beilage zum Protokoll der 10. Sitzung bzw. -
nach Abdnderung geméss der gefallenen Voten - Fig. 2 am
Schluss des Protokolls der 1l. Sitzung).

Bel geféhrdetem Auspuffgelénde und gutem Fels soll im
Falle einer Explosion in einer Kammer der Ablauf einer
Quetschmine angestrebt werden. Daher Wahl des - geméss den
gefallenen Voten - abgeinderten Typus 1 ¢ (vgl. Typus 1 4
in Fig.2 am Schluss des Protokolles dieser 1l. Sitzung). "

Ing. Bechler berichtet liber den Fortgang der Abinderung
der elektrischen Installationen. Hierauf fasste die Kommission II
folgenden Beschluss:

"Die Kommission II, gestiitzt auf die Besichtigung der
Anlage am Vormittage und den dabei erhaltenen Auskiinften, stimmt
den getroffenen und noch vorgesehenen Massnahmen zur Sicherung
des vertikalen Ventilationsschachtes zu und billigt auch den
Einbau von Detektorgerdten fiir den Spurennachweis von Gasen. Sie
stimmt auch den getroffenen Massnahmen fiir die Ventilation und
ihrer automatischen Regulierung und Steuerung zu.

In Bezug auf die Kabelleitungen wird beschlossen, ihre
Verlegung an die Seitenwand des Gewdlbes des Verladetunnels in
gleichen und mbglichst grossen Abstinden von der Fahrleitung
und der Schiene vorgusehen. Die zu verwendenden Schutzrohre
diirfen elektrisch nicht leitend sein. Die elektrische Fahrleitung
im Verladetunnel wird auf Zusehen hin belassen."

Es folgte eine Aussprache iiber die Aenl erung der Kammer-
abschlussmavern. Von einer definitiven Verstidrkuns der Kammer-
winde wird abgesehen, in der Annahme, dass es mdglich sei, die
Kammern wechselweise einseitig provisorisch abzuschliessen, bei-
spielsweise durch Sandsicke und Kalksandsteine und die Kammer-
seite ohne Vorkammer provisorisch zu verddmmen. Diese Losung
~ die von der Kommission begriisst wird - muss wegen der Schwie-
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rigkeiten, die sie in Bezug auf die Ventilationsanlage bietet,
noch gepriift werden.

Hiersuf erteilt die Kommission II mit Riicksicht auf die
herrschende Notlage die Bewilligung zur Einlagerung in der Anlage
@G o 6000 T Munition der Gefahrenklassen I bis IV
gemiss der verbindlichen Angabe der KMV iiber die mengenméssige
Verteilung auf die einzelnen Klassen und dem verbindlichen Ein-
lagerungsplan der KMV vom 9.3.49. Es darf nur griindlich revi-
dierte Munition eingelagert werden. Es darf keine Munition ein-
gelagert werden, deren Ziinder oder Ziinderteile Kupferazidbildung
zeigen oder eine Anfdlligkeit zur Kupferazidbildung sufweisen.

"Die Kommission II stimmt dem Vorschlag Dr. Voellmys betr.
die Verstérkung und den weiteren Schutz der Kammer - Aussentiiren
zu, desgleichen der Konstruktion von Falltiiren.

In der Frage der Abschlussklappen fiir Ventilationskandle
von Mehrkammeranlagen erwartet die Kommission eine weitere
Orientierung durch die KMV.

Zum Projekt eines Munitionsmagazins in La Balmaez lehnt
die Kommission die Vorlage ab; dessen Disposition zu konzentriert
ist und bei welcher die Kammern zu nahe an der Bahnlinie und an

der Strasse liegen.

Die Kommission II stimmt échliesslich einer Anregung der
KMV zu betr. eine nur teilweise Auslagerung von Munition whrend
der Ausfiihrung der Arbeiten zur Verstirkung der vorderen Front
der Munitionsksammern.

Die zwolfte Sitzung der Kommission II fand am 29. April 1949 im
Werk Hondrich bei Spiez statt, und zwar auf Grund einer Einledung
des Chefs der Gruppe Festungswesen der Generalstabsabteilung,
unterstiitzt vom Herrn Generalstabschef. Herr Oberst Rathgeb be-
richtete nidmlich am 26.%.49 folgendes:

"Auf Grund des von Ihnen anlidsslich der siebenten Sitzung
von 18.10.48 gefassten Beschlusses, haben wir fiir die Lagerung
der separaten Schussladungen in den Munitionsmagazinen der Fe-
ptungen die Ladungskasten aus Beton in Fabrikation gegcben.

Dae Werk Hondrich bei Spiez wird als erste Befestigungs-
anlage mit diesen Kasten ausgeriistet sein. Ferner werden daselbst
auch alle iibrigen verlangten und angeregten Sicherheitsmassnahmen
(Ventilation, Klimatisation und elektrische Installationen) zum
Abschluss gelangen.
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Bevor mit demselben Arbeiten in anderen Werken begonnen
wird, mdchten wir die Gelegenheit nicht ausser Acht lassen, Sie
zu einer Beurteilung der in Hondrich getroffenen Massnahmen ein-
zuladen .... "

Dieser 12. Sitzung wohnten die Experten (mit Ausnahme des
Herrn Prof. Scherrer) und ihr Mitarbeiter Ing. Bechler, Oberst-
korpskommandant de Montmollin, Major Wullschleger, von der KTA:
Obergt Kradolfer, Major Oberholzer und Hptm. Tschudin, von der
Generalstabsebteilung, Festungswesen und BBB: Oberst Rathgeb,
Major Folletéte und die Herren Ghenzi, Hediger und Klaey sowie
Major Caffot FWK Kp.16) bei.

Die Traktanden sahen vor:

1. Einfihrung durch Oberst Rathgeb.

2. Besichtigung der Munitionsmagazine im Werk Hondrich.

3. Aussprache und Begutachtung der im Werke Hondrich ge-
troffenen Massnahmen.

Oberst Rathgeb teilt mit, dass die Gruppe Festungswesen
mit den in ihrer Bitzung vom 18.10.48 gefassten Beschliissen betr.
die Verwendung von Betonkasten zur Einlagerung von separaten
Schussladungen einvergtanden sei. Auch die elektrischen Einrich-
tungen seien nach den von Ing. Bechler aufgestellten Grundsidtzen
verwirklicht worden.

Das Protokoll dieser 12. Sitzung gibt ausfiihrlich Aus~
kunft Uber die eingebauten Betonkasten und die Betongestelle.

in der anschliessenden Aussprache wird festgentellt, dass
die Betonkasten und Gestelle fiir Festungsmagazine als zweckmissig
beurteilt werden kénnen; auf keinen Fall sollen grissere Kisten
erstellt werden.

Einwendungen gegen die Ausfilhrung der elektrischen Instal-
lationen werden nicht gemacht. Diese sind sorgfédltig ausgefiihrt.
Hierbei fehlt indessen noch die Zustimmung des Starkstrominspek-
torates zu den befiirworteten Isoléne-Kabeln. Die Herren Prof.
Juillard und Ing. Bechler werden sich fiir Beschleunigung dieser
Priifung einsetzen.

Die Anordnung der Klimaanlage in einem separaten, von der
Munitionskammer abgeschlossenen Raum wird gutgeheissen.

Es fand noch ein Gedankenaustausch iiber die Frage der
Beurteilung der Feuchtigkeit in den Betonkasten und -Gestellen
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statt. Bs wird daran erinnert, dass Dr. Voellmy fiir KMV- Maga-
zine den Antrag gestellt hat, dass zwischen Gestellen (Trenn-
winden) und Mauern ein Abstand von bis zu 20 cm bestehen solle
um die Ventilation der Kammern zu sichern. Fiir die Munition
sollte die relative Feuchtigkeit nicht iiber 75 oder 80 %
hinausgehen. Ob diese Werte auch in den Gestellen eingehalten
werden konnen, wdre am besten in den Munitionsmagazineh.2 und 3
experimentell zu iiberpriifen. Es wird noch darauf hingewiesen,
dass die Gestelle nicht an dem Fels sondern an die Galandage

angelehnt seieh.: Die genannten 20 cm sollten keine strikte

Vorschrift werden.

Die Vorschrift betreffend den Abstand der Gestelle von
der Wand soll in erster Linie fiir Neuanlagen von Munitionsmaga-
zinen gelten. Falls die Galandage-Wandung trocken ist, kann der
Abstand der Gestelle von der Galandage bis auf Null reduziert
werden. Die Frage des Minimalabstandes der in bestehenden
Festungswerken vorgesehenen Gestelle von der Galandage ist durch
Feuchtigkeitsmessungen abzukléren. Wenn diese Messungen giinstig
ausfallen, kann die im Werk Hondrich getroffene Disposition
auch fiir andere Werke grundsétzlich beibehalten werden.

Die dreizehnte Sitzung der Kommission II, die am 2. Juni 1949
in Ziirich abgehalten wurde und an welcher die Experten, sowie
die Herren Generalstabschef de Montmollin, Oberst Huser und

Dr. Rodel teilnahmen, galt der Bereinigung des vom Kommissions-
priasidenten aufgestellten Entwurfes zum vorliegenden Bericht
und zur Beantwortung einer Anfrage der KMV vom 23. Mai 1949
betreffend Kammern fiir Pulverladungen und Sprengmunition in den

Magazinen vor dem Reduit.

Nach eingehender Diskussion des von der KUV gestellten
Antrages beschloss die Kommission dessen Ablehnung. Der
Kommissionsprasident hat mit Schreiben vom 6. Juli 1948 der
KMV diesen Entscheid wie folgt zur Kenntnis gebracht:
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Die Expertenkommission II hat Ihren Brief vom 23. Mai
1949 nebst dem beigelegten Plan Nr. 2240 in ihrer Sitzung vom
2, Juni behandelt. Es handelt sich um Abdnderungsvorschlédge
filr die Disposition der vorgeschobenen Munitionsdepots, mit
deren Bau demn#chst begonnen werden soll. Sie ersuchten mich,
einen Entscheid der Kommission II herbeizufiihren.

Leider bin ich erst vor wenigen Tagen in den Besitz
der notigen Unterlagen betr. die Behandlung dieser Frage in
ungerer letzten Sitzung gelangt.

Ihre Vorschlége bezwecken eine Herabsetzung der Bau-
kosten, die heute ganz wesentlich hoher seien, als sie 1947
budgetiert wurden. Un diese Kostensenkung verwirklichen zu
konnen, entschlossen Sie sich zu einer Herabsetzung der Muni-
tionseinlagerung und zu einer Verkleinerung der Anlage, sodass
statt des durch die Kommission II gutgeheissenen Types mit 5
Kammern zu 50 m (2 Zwillingskammern und 1 Einzelkammer) mit _
drei Eingangsstollen nur noch Anlagen mit drei Kammern (1 Zwil-
lingskammer und 1 Einzelkemmer) mit zwei Eingangsstollen ndtig
wéren, deren Anordnung, Grosse und Belegung Sie wie folgt
vorschlugen:

a) An Stelle von zwei Kammern zu 50 m Lénge (Zwillings-—
kgmmer) fiir Munition der Kategorien 1-4, Erstellung einer Kammer
zu 70 m Lénge mit Normalprofil und einer maximalen Belegung wvon
12,5 T pro Meter Kammerlinge.

_ b) Erstellung von zwei Kemmern zu 50 m Lénge mit
kleinem Prafil angeordnet als Zwillingskammer in Y-f6rmiger
Anordnung mit Zugang durch den gleichen Eingangsstellen; die

eine Kammer vorgesehen fiir die Aufnahme von hichstens 50 T
Pulver (Nettogewicht) in Betonkasten, die andere filir Spreng-
munition mit einer maximalen Belegung von 100 T Sprengstoff
netto.

In ihrer Sitzung vom 2. Juni 1949, an welcher auch die
Herren Oberstkorpskommandant de Montmollin, Oberst Huser und
Dr. Rodel teilnahmen, hat die Experterikommission II Ihre Vor-
schlédge elngehend diskutiert:

1. Leider konnte die Kommission II Ihren beiden Antrégen fiir
die Munitionsmegazine vor dem Réduit, also sowohl der Ver-
grosserung der Kammer fiir Munition der Gefahrenklagsen 1-4
sauf 70 m Linge, als auch der Ausbildung der Pulverkammer

. und Sprengmunitionskammer - beide zu 50 m Linge - als
Zwillingskammer mit Y-formiger Anordnung am gleichen Ein-

- gangsstollen nicht zustimmen. Die Kommission h&1lt an den
frilher festgelegten Bedingungen mit maximalen Kammerléngen
von 50 m und Disposition einer Pulverkammer an einem sepa-
raten Eingangsstollen fest.

2. Die Kommission II ist sich im iibrigen nicht klar dariiber
geworden, ob die Gesamtdotation an Munition fiir die Maga-
zine vor dem Réduit herabgesetzt und die Verteilung auf die
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verschiedenen Munitionskategorien gedndert worden ist.
Sollite dies nicht der Fall sein, go wdre die angenommene
Reduktion der Baukosten pro Anlage nur eine scheinbare, da
gie durch die Erstellung einer entsprechend grosseren Zahl
kleiner Munitionsmagazine mindestens wettgemacht wiirde.

Inzwischen erhielt ich auch Ihren Brief vom 18. Juni
1949, mit welchem Sie mir in Ergénzung Ihres vorstehend behan-
delten Schreibens vom 23. Mai 1949 mitteilen, dass sich der
Bau der Anlage Hausen a.Albis nach den bisher vorgesehenen
Plédnen nicht ausfiihren ldsst, weil die Ortschaft Hausen ge-
fédhrdet wird. Dagegen lisst sich diese Anlage ausfiihren, wenn
die Expertenkommission II den von Ihnen vorgeschlagenen neuen
Grundriss genehmigt:

1 Kammer zu 70 m fiir Munition der Kategorien 1-4,
1 Kemmer zu 50 T Pulver,
1 Kammer zu 100 T Sprengmunition netto.

Sie fiigen hinzu, dass Sie es begriissen wiirden, wenn
Herr Dr. Beck die Gelegenheit h8tte, uns die Verh&ltnisse ge-
nauer zu beschreiben.

Ich setze voraus, dass Ihnen somit viel daran liegt,
dass die Kommission II ihren Beschluss vom 2. Juni nochmals
behandle. Zu dieser Aussprache - die im wesentlichen einer
zweiten Bereinigung des Entwurfes des Berichtes der Experten-
kommission II gelten soll - wiirde ich mir erlauben, Sie sowie
Herrn Dr. Beck einzuladen. Ich nehme fiir diese Sitzung einen
Tag der ndchsten Woche, als Ort Ziirich in Aussicht.

Hierauf ging die Kommission zur Bereinigung des Exper-
tenberichtes iiber : '
Die generelle Aufteilung des Berichtes wird gutgehe;ssen. Die
Sabotage~ und Bewachungsfragen sollen in einem geparaten Ab- _
schnitt behandelt werden. Dementsprechend sieht das Inhaltsver-
zeichnis des Expertenberichtes folgende Hauptabschnitte vor:
I. Expertenauftrag, Bezeichnung der Experten und
~ ihrer Mitarbeiter.
II. Bericht iiber die Plenarsitzungen der Experten.

III.Stellungnahme der Experten zu den Massnahmen, die

zukiinftig zu treffen sind, um Explosionskatastrophen

nach Moglichkeit auszuschliessen.
Im Abschnitt III sollen die Unterabschnitte iiber Munitions-
probleme und Baufragen einschliesslich geologische Ueberlegungen
umgearbeitet werden, so dass die Weisungen und Richtlinien in
munitionstechnischer Hinsicht beziiglich Einlagerung der Munition
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und bauliche Anforderungen an die Magazine eine imperstivere
Form erhalten; Weisungen und Empfehlungen sind zu trennen.
Herr Dr. Rodel ilibernimmt es, diese Umarbeitung auf Grund der
gefallenen Voten zu besorgen.

Die iibrigen Teile des Expertenberichtes werden mit nur
geringfiigigen Aenderungen genehmigt. ’

Die endgiiltige Bereinigung des Expertenberichtes soll
in einer nédchsten Sitzung erfolgen. '

o) Die Kommission II trat am 14. Juli 1949 in Ziirich zu ihrer
vierzehnten Sitzung zusammen, und zwar im Beisein der Herren
Oberstkorpskommandant de Montmollin, Oberstbrigadier Muntwyler,
Oberst Kradolfer, Dr. Beck und Dr. Rodel. Oberst Huser war
verhindert. Die Kommigssion nahm im wesentlichen die endgiiltige
Bereinigung des vom Présidenten der Kommission aufgestellten

und in der dreizehnten Sitzung einer ersten Lesung unterzogenen
Entwurfes des vorliegenden Berichtes vor.

Zundchst wurde ein Wiedererwidgungsgesuch der KMV be-
treffend die neuen Kammern fiir Pulverladungen und Sprengmunition
behandelt. (vgl. 13. Sitzung) Nach einer ausfiihrlichen Dis-
kussion wurde folgender Beschluss gefassti:

- Das Zwillingskemmersystem mit Y-formiger Stollenzufiihrung wird
genehmigt fiir:

Pulver (separate Schussladungen) in beiden Kammern,

@prengmunition in beiden Kammern,

Sprengstoff in beiden Kammern,

Sprengmunition in dieinen, Sprengstoff in d.andern Kammer.
Abgelehnt dagegen wird ein Zwillingskammersystem fiir Pulver und
Sprengmunition, sowie andere Kombinationen mit Pulver.

Im Grunde genommen handelt es sich bei den Y-formigem Zwillings-—
kammern nur darum, eine 100 Meter lange Kammer fiir Pulver,

© Sprengmunition oder Sprengstoff durch zwei 50 Meter lange
Kammern zu ersetzen.

Der Prédsident gibt noch Kenntnis vom Brief der KTA an
die KMV vom 5.7.49 betreffend neue Aufgaben der KTA geméss
Protokoll der Sitzung vom 20.4.49 der Subkommission fiir Muni-
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tionseinlagerung. Der Entscheid iiber die weitere Behandlung
wichtiger Aufgaben wird dem EMD iiberlassen.

Weiter orientiert der Président iiber den Eingang eines
Schreibens der KMV vom 1.7.49 an die Direktion der eidg. Bauten
betreffend die elektrischen Installationeq im Magazin Steiner-
berg. Er schldgt vor, dass sich die KMV mit Prof, Juillard in
Verbindung setze , damit die von der Kommission II aufgestellten
Bedingungen bvaldmdglichat erfillt werden.

Hierauf erfolgte die endgiiltige Bereinigung des Experten-
berichtes.
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ITI. Stellungnshme der Experten zu den Masgnahmen, die
zukiinftig zu treffen sind, um Explosionskatastrophen
nach Moglichkeit auszuschliessen.

A. Einleitung.

Die Experten der milit8rgerichtlichen Kommission I haben
sich in der Einleitung zur Beantwortung der Expertenfragen in
ihrem Schlussbericht (Seiten 22 und 23) etwa wie folgt ausge-
sprochen: '

"Die Experten gehen von der Tatsache aus - die man heute
.nicht anders beurteilen sollte als etwa im Jahre 1940 - dass
die grossen Munitionsmagazine ungerer Armee zu einer Zeit erstellt
wurden, als die Kriegsverh8ltnisse in jeder Beziehung ausschlag-
gebend waren. Um dieser Forderung nachkommen zu konnen, mussten
gewisse Risiken hinsichtlich Brand und Sesbotage in Kauf genommen
werden.

Die Erfahrungen, die jetzt vorliegen, hidtten voraussicht-
lich damels unter dem Druck der Kriegsverh&ltnisse - falls sie
bekannt gewesen wédren - nicht die gleiche Wilrdigung wie heute
gefunden,

Es ist versténdlich, dass die zusténdigen Milit&rbehdrden
bei Kriegsbeginn Anlagen schaffen wollten, die in erster Linie
dem Bediirfnis der Truppe beziiglich raschem Munitionsnachschub
entsprachen. Auch sollte der Verlad der Munition vor feindlichen
Luftangriffen gesichert werden. Die Konzentration der Munition
in grossen Anlagen bot vom milit#rischen Standpunkt und vom
wirtschaftlichen Gesichtspunkt aus betrachtet, wewentliche Vor- -
teile.

Dabei l8ste die zentralisierte Lagerung grosser Munitions-
mengen nicht die geringsten Bedenken aus; keine einzige mili-
tédrische Stelle dachte an eine im Stollen entstehende Gefahr,
die ihre Ursache in einer Zersetzung der Schussladungen oder
einer Explosion der Ziinder haben kénnte. Vielmehr wurde das
Augenmerk nur auf den Schutz der Munitionsmagazine gegen Zussere
Einwirkungen gerichtet.

Die Stellungnahme der Experten geht somit von einer tech-
nischen Anschauung aus, die als neu zu bezeichnen ist, nidmlich
von der Tatsache aus, dass zukiinftig auf die Explosionsgefahr,
die die eingelagerte Munition in sich birgt, durch geeignete
Dispositionen betreffend die Grosse und bauliche Anordnung der
Magazine und ihrer Zuginge, sowie beszliglich der Einlagerung der
Munition Riicksicht genommen werden muss. Dass diesen Fragen zu
Kriegsbeginn, unabhingig von den iiberwiegenden milité&rischen
Anforderungen, keine besondere Bedeutung beigemessen wurde, l&sst
gich auch dadurch erkléren, dass in den vor dem Kricg erstellten
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Magazinen nie Explosionenfen¥standen gind.

Gegeniiber der vor der Explosion in Dailly geltenden An-
sicht, dass bei der Projektierung von Festungsbauten oder Muni-
tionsmagazinen nur der Husseren Gefahr Rechnung zu tragen sei,
diirfte heute in erster Linie der Standpunkt gelten, grosscre
| Katastrophen dadurch zu vermeiden, dsss alle Massnahmen -getroffen
werden, die die Folgen einer Munitionsexplosion im Innern der
18tollen méglichst mlldern. "

Die Erfahrhnééﬁ; die die Experten bei der Priifung der
Ursache der Explosiocnen bezw. der Brénde ;m-For% Dgilly und in
den Munitionsmagazinen Ruis, Mitholz und GOschenen, sowie bei der

Besichtigung der Munitionsmagazine (D G i

_ and des Werkes Hondrich gewinnen konnten, Tféihrten zu

den Anregungen, die nachfolgend zﬁsammahgeatellt‘sind.

"~ Wenn leider trotz dér eingehenden Untersuchurigen der
Experten, der KTA und der EMV die Ursache der Explosionen und
Brénde noch nicht einwandfrei festzustellen war, so konnte doch
das Problem allméhlich engéf'umschriebén bezw. auf wenige Mg~
lichkeiten zurlickgefiihrt werdén, aereh weitere Priifung und end-
gultlge Abklarung jedoch nach elnlge Zeit beanspruchen durfte.
Diese: Prufung der Verechledenen Moglichkeiten der Exploaions-f
ursachen fuhrt indessen zu glelchen Schluaaén 1nbezug auf’ die
zukunftige Gestaltung neuer Munltlonsmag321ne, gei: es bézugllah
ihrer Anordnung in den Felsh@ngen unserer Taler, ihrer Grosse.
ihrer bawlichen Dlspoaltlon und der Art der Einlagerung der
Munition.

Die nachfolgend unter B, C und D aufgestellten Weisungen
sind bindende Richtlinien fiir die KMV - Magazine; sinngemiss
gelten sie auch fiir die Einlagerung von Munition durch andere
militérische Instanzen, wie z.B. die Gruppe Festungswesen der
Generalstabsabteilung, Schulen und Kurse, und ZeughBuser. Beson-
dere Vorschriften, die die Anwendung der allgemeinen Richtlinien
gewshrleisten, sind fiir diese vorerwkhnten Stellen aufzustellen,

Die Experten sind davon iiberzeugt, dass bei Befolgung der
nachstehendén.Richtlinien Katastrophen des Umfanges derjenigen
in Dailly und Mitholz ausgeschlossen sein diirften. Bereits die
nach den Explosionen in Dailly und Mitholz getroffenen Massnahmen
haben sich beim Brand im Stollen I in Goschenen glinstig ausgewirkt.
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Gelegentliche kleinere Brdnde oder Explosionen werden in-
dessen auch zukiinftig keum zu vermeiden sein. Jede Munition birgt
in sich eine Gefahr, die man bestmdglich eind&mmen muss, ohne
dass es je gelingen diirfte, sie restlos 2zu beseitigen.

In dieser Beziehung bilden die besgtehenden grossen Muni-
tionsmagazine wie (HEEEEEEEED GEEENEED G - (D

den Gegenstand besonderer Sorge, weil die Uebertragung kleinerer

Brénde oder kl. Explosionen von einer Kammer auf die Nachbar-
kammern unschwer erfolgen kann, insbesondere solange nicht die
Munition nach neuen Erkenntnissén revidiert und eingelagert
worden ist und die zweckantsprechenden baulichen Aenderungen
nicht fertiggestellt sind. Die Experten ﬁisaen, dass es sich
hierbei um langwierige, zeitraubende Arbeiten hardelt, die
mehrere Jahre beanspruchen und die provisorische Massnehmen be-
dingen - z.B. die Munitionslagerung in oberirdischen Magazinen -
die ebenfalls nicht in jeder Beziehung befriedigen.

" Die Kommission macht auf die Verhdltnisse in den bestehen-
den Festungsmagazinen ganz besonders aufmerksaﬁ, weil auws ser
der Wirkung nach augsen und der Uebertragung von einem Magazin
zum andern noch die Gefahr der Wirkung giftiger Schwadengase im
Innern der Anlagen besteht, wodurch die Truppen gefdhrdet werden
kbnnen.

Die Experten begriissen die Einstellung des Herrn General-
stabschefs, die vorstehend auf Seiten 5 und 6 wiedergegeben ist.
Sie wissen aber auch, dass unsere Armee unbedingt darauf ange-
wiesen ist, bedeutende Munitionsmengen besonders in Friedens-
zelten anzuh#dufen. Die Herstellung und die Einlagerung ncuer
Munition wird nach neuen Gesichtspunkten erfolgen; sie diirfte
spater nur ganz ausnshmsweise eine Gefahr bieten. Dagegen niissen
alle denkbaren Massnahmen getroffen werden gegen den Brand oder
die Explosion vorhandener Munition in &dlteren Magazinen, die den.
gemachten Erfehrungen nicht entsprechen.

Das zu ldsende Problem bietet zwei sich widersprechende
Aspekte, einmal die Gewdhrung gridsstmdglicher Sicherheit, zwei-
tens die Aufrechterhaltung der militdrischen Bereitschaft unse-
rer Armee, die nur ein schrittweises Vorgehen in der Frage des
Umbaues bestehender Magazine und der Umlagerung und Revision
vorhandener Munition erlaubt. Die Experten waren bemiiht, ihre
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Aufgsbe unter'Beachtung dieser beiden Aspekte zu erfiillen.
In diesem Abschnitt IIT beantworten die Experten gleich-
zeitig die Anfrege des EMD vom 12.6.48 (vgl. vorstehend S.3)
betreffend die event. Bemerkungen, die die Experten iiber die
Organisation und die Arbeitsweise der mit der Herstellung und
~ Verwaltung der Munition betrauten Dienste zu machen haben.
Nachfolgend verzichten dagegen die Experten auf eine
Wiederholung der Voten und Beschliisse, die im Abschnitt II zu
finden sind.

L

B) Munitionsprobleme.

Gem#ss dem Expertenbericht der milit&rgerichtlichen
Kommission I (87 247 werden als Ursachen der Explosion in Mit-
holz folgende Moglichkeiten in Betracht gezogen:

1. Bildung von Kupferazid an den Ziindkapseln der Geschosse, -
Explosion derselben unter #usseren Einfliissen, z.B.
sehr schwachen elektrischen Stromen.

Pulverentziindung durch Ziindkapselreisser.

o
L ]

Zersetzung der Nitrocellulosepulver-Schussladungen
infolge verminderter Stabilit#t. -

Sabotage, Fahrlédssigkeit und ungeniigende Wartung.

>

Die gleichen vier mdglichen Ursachen der Brénde und
Explosionen fallen in Dailly, Ruis und Goschenen in Betracht.
Wehrend die Experten - damals in Unkennfnis des Umstandes, dass
die Bildung von Kupferazid an den Ziindern schon festgestellt
worden wer - in ihrem Bericht iiber die Katastrophe Dailly der
vorstehend unter 3) genannten Ursache das Hauptgewicht beimassen,
halten sie heute dafiir, dass diese Ursache in erster Linie in
der Bilduﬁg von Kupferazid an Teilen von Geschossziindern be-
stimmter Konstruktion gesucht werden muss, zumal Munition mit
solchen Ziindern, bei denen eine Kupferazidbildung wie sie in
Goschenen festgestellt wurde, auftreten konnte, auch in Dailly,
Ruis und Mitholz eingelagert war. Neuw kommt hinzu die Frage der
moglichen Entzlindung der Schussladungen infolge Kapselreissern
des Zindhiitchens. Schliesslich darf aber auch eine spontane
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Zersetzung und Ziindung von Nitrocellulosepulvern - auch bei.
gut stabilisierten und . sachgeméss gelagerten Pulvern und trotz
der hohen Qﬁalitﬁt, die unsern Pulvern zugeschrieben werden
darf ~ nicht als absolut ausgeschlossen betrachtet werden.

Die Munition und ihre Einlagerung bilden weiterhin des
Kernproblem auch ip Bezug auf die zukiinftige Einrichtung der
Munitionsmagazine. Die Munition kann den Ausgangspunkt eines
Brandes oder einer Explosion bilden, widhrend eine fehlerhafte
bauliche Disposition der Magaziné und eventuell die geologischen
Verh&ltnisse ihres Standortes in erster Linie nur den Verlauf
und des Ausmass des Ungliicksfalles beeinflussen konnen.

Die Art und Menge der Munitionseinlagerung kann fiir den
Ablauf des Ereignisses und namentlich auch seine Ausbreitung
und Ausweitung aber von ausschlaggebender Bedeutung sein. So
kann elnﬁeutlg festgestellt werden, dass das Ausmass der Kata-
strophen von Dailly und Mitholz nicht nur durch die Bauvart der
Magezine, sondern auch durch die gemischte Lagerung grosser .
Mengen von Pulverladungen in fast durchgehenden Stapeln und von
Munition bedingt war. i

In den in Ruis und GOschenen betroffenen Stollen waren
dagegen weder separate Pulverladungen noch Munitionssorten ho-
herer Gefahrenklassen eingelagert und die Ereignisse blieben
denn auch in beiden Fdllen lokalisiert, ohne Auswirkung nach
'aﬁssen oder via hinteren Verbindungsgang - der in Goschenen
- abgeschlossen worden war - auf die benachbarten Kammern,

Die Expertenkommission fordert, gestiitzt auf die umfang=-
reichen Untersuchungen der vier Ereignisse und der Ergebnisse
der Uebertragungsversuche (Acla usw.) die Erfiillung folgender
Massnahmen und soweit'mﬁglich die.Abklérung einiger chemisch- N
physikalischer Probleme durch ergénzende Untersuchungen seitens
der technischen Organe der Armee, némlich:

a) Massnahmen,

1. Die von der "Subkommission fiir Munitionseinlagerung"
in ihrem Bericht vom 28.2.1948 erwdhnte Einteilung
der Munitionssorten in Gefahrenklassen, die der Ini-
tilerungsmiglichkeit durch Brand oder andere Srtliche
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Ausl8sung, sowie der Uebertragung und weiteren Aus-
breitung eines entstandenen lokalen Vorkommnisses Rech-
nung trigt, ist beizubehalten und ndtigenfalls auf

Grund von weiteren Versuchsergebnissen zu ergénzen.

Munitions-Neufabrikate und von der Truppe zurlickge-
nommene revidierte Munitionsbesténde sind von den
nicht revidierten Begsténden getremnt, d.h. nicht in
den gleichen Lagerrdumen einzulagern. Fiir die Schul-
munition sind besondere Vorschriften aufzustellen.

Die Einlagerung und die Umlagerung grosserer Mengen
von Munition in unterirdischen wie oberirdischen Maga-
zihen hat unter Bertficksichtigung der Gefahrenklassen
zu erfolgen. So sind

aa) die separsten Pulverlsdungen (Gefahrenklasse V) in

besonderen unterirdischen Pulvermasgazinen, die mit
den iibrigen Teilen der Anlagen nicht in Verbindung
gtehen, einzulagern. Die provisorische oberirdische
Lagerung wir& nur in dem Masse und solange bewilligt,
als geeignete unterirdische Lagermdglichkeiten noch
nicht bereit stehen. Die Pulverladungen sind entspre-
chend den Ergebnissen der Versuche in Acla und in
Spissi, in Betonkasten unterzubringen.

bb) die Munitionssorten der hoheren Gefahrenklassen

(Kl. VI - VIII, Spreng- und Ziindmittel) sind klassen-
weise in besonderen, voneinander unabhéngigen Magea~
zinen oder Kammern zu.lagern.

Das Zwillingskammer-System mit Y¥-formiger Stollenzu-
filhrung wird genehmigt fiir Pulver (separate Schuss-
ladungen) in beiden Kammern, desgleichen fiir Spreng-
munition und Sprengstoff jeweilen in beiden Kammern
eines Y-Stollens oder Sprengmunition in der einen,
Sprengstoff in der anderen Kammer. Abgelehnt wird Pul-
ver und Sprengmunition sowie andere Kombinationen mit
Pulver. Eine entsprechende Anordnung Filir Munition der
Gefahrenklassen I -~ IV wird genehmigt.

Die Munition der Gefahrenklasse VIII (Rauchmunition)
wird zukiinftig auch in seitlichen Nischen der Stollen
untergebracht.
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cc) im {brigen die fiir die einzelnen Munitionssorten

4.

von der Subkommigsion fiir Munitionseinlagerung auf-

' gestellten Detailvorgchriften beziliglich Lagerungs-
art, Stapelung, sowie Belegung der verschiedenen
Typen von Munitionsmegazinen einzuhalten.

In den bestehenden, grossen unterirdischen Munitions-
magazinen der KMV konnen Lagerflédchen fiir Pulverla-
dungen reserviert werden, falls sich die milit&drischen
Instanzen auf eigene Verantwortung hin im Ernstfalle
die Neueinlagerung der jetzt provisorisch oberirdisch
magazinierten Pulverladungen in die Kammern fiir Muni-
tion der K1. I - IV vorbehalten sollten. Die Pulver-
ladungen sind in diesem Falle ebenfalls in Betonkasten
unterzubringen, in einander nicht gegeniiberliegende
Stapel aufzuteilen und seitlich mit Munitionssorten
niedrigerer Gefahrenklagsen einzufassen.

Der sorgféltigen Handhsbung und dem Unterhslt der
Munition muss, sowohl bei der Lagerung als auch bei
der Truppe, jederzeit grdsste Aufmerksamkeit gesgchenkt
werden.,

Die von der Truppe_zurﬁskgenommene Munition ist einer
vergchérften Kontrolle, insbesondere such hinsichtlich
der Eigenschaften der Schussladungen und der einwand-
freien Beschaffenheit der Ziinder und ihrer Bestand-
teile zu unterwerfen.

Die Neufabrikation der Geschossziinder ist so zu leiten,
dass Kupferazidbildungen innerhalh der Ziinder nach dem
derzeitigen Stand der Erkenntnisse zuklinftig nicht
mehr zu befiirchten sind.

Ziinder und Ziinderkonstruktionen von eingelagerten Mu-
nitionsbestdnden, die Kupferazidbildungen aufweisen
oder bei denen solche erwartet werden kdnnen, sind
einer beschleunigten Kontrolle zu unterziehen und so
rasch ais moglich durch revidierte oder neue Ziinder
zu ersetzen.
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9. Piir die mengenmissige Belegung der Munitionsmagazine
mit Munition in ordonnanzméssiger Verpackung sind
folgende Richtlinien massgebend:

aa) In dem Messe wie neue unterirdische Munitionskammern
‘bereitgestellt werden konnen, ist die Belegung der
bestehenden Magazine herabzusetzen und zu lockern,
vor allem auch durch die Beschriénkung der Hohe der
Freilagerstapel auf htchstens 2,5 m. Maximale Be-
legung mit Munition der Gefahrenklassen I - IV: 11 %
Bruttogewicht pro m Kammerlénge.

bb) In den Festungemagazinen wird.die hSchstzulissige
Belegung mit Munition der Gefaghrenklaessen I - IV
(und VIII) nach der Umlagerung auf hochstens 9 t
Bruttogewicht pro m Kemmerlénge angesetzt.

cc) Oberirdische, halbpermanente Magazine fiir separate
Schussladungen diirfen hdchstens mit 25 - 30 + Pulver
(Nettogewicht) belegt werden.

dd) Neue unferirdiache, separate Pulverksmmern diirfen
mit maximal 50 t Pulver (Nettogewicht) belegt werden,
Die Pulver sind in Betonkasten einzulagern.

ee) In den Festungswerken ist die Belegung mit in Beton-
kasten gelagerten separaten Schussladungen auf 1,25 t
Pulver (Nettogewicht) pro m Kemmerliénge ‘zu beschrin-
ken.

ff) Neue Kammern fiir "Sprengmunition" (vergl. Bericht
der Subkommission fiir Munitionseinlagerung, Szite 51)
diirfen mit hchstens 100 t Sprengstoff (Nettogewicht)
belegt werden.

. b) Empfehlunsen.

1. In den bestehenden Munitionsmagazinen der KMV ist die
Belegung der Kammern mit Munition dsr Gefahrenklassen
I - IV (und VIII) weitestgehend zu beschrénken.

2. Die Vorbereitungen fiir unterirdische Munitionsmagazine
und deren Bau sind zu beschleunigen.
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c)
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Priifung und soweit mogliche Beriicksichtigung der in
den Gutachten von Prof. Staudinger und Obering. Bonell
sowie anderer Experten gemachten Anregungen seitens
der technischen Organe und namentlich seitens der
Eidg. Pulverfabrik Wimmis in den Vorschriften fiir die
Herstellung von Nitrocellulosen und Nitrocellulose-
pulvern.

Priifung der Ziindmdglichkeiten wvon Kupferaziden in
Ziindern von ordonnanzmissig verpackter Munition.

Priifung der Mdglichkeit einer deflagrationsartigen
Zersetzung der Geschoss~Sprengladung beil Initiierung
von Ziind- und Sprengkapsel des Geschossziinders, d.h.
Festlegung der Bedingungen, unter welchen eine Initiw-
ierung der Sprengkapéel zu keiner Detonation der
Sprengladung filhrt.

Priifung der Mtglichkeit einer Entziindung der Schuss-
ladung als Folge von Rissbildungen in den Kapselhiilsen
der im Hiilsenboden eingesetzten Ziindkapsel.

Baufragen, einschl. geologische Ueberlegungen.

Die zukiinftig zu erstellenden Munitionsmegazine sollen

gegen eine Hussere Gefahr — wohl mit Ausnahme derjenigen, die
die Atombombe bletet -~ sowie gegen dle innere Gefahr, die die
Munition in sich birgt, und gegen eventuell mogliche Sabotage-
ekte von innen her bestmtglichst gesichert werden. Bei den be-
stehenden Magazinen sind sinngeméss die Gesichtspunkte, die fiir
die Erstellung neuer Magazine gelten, bestmdglichst zu bertick-
gichtigen.

In beiden Féllen - d.h. fir neue und bestehende Magazine

soll zundchst die innere Gefahr durch Beriicksichtigung der vor-
stehend unter IZT. B) geforderten Massnshmen tunlichst herabge-
setzt werden.

In baulicher Hineicht sind folgende Massnehmen zu treffen:
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a) In bestehenden unterirdischen Magazinen:

1. Massnahmen zur Verhinderung der Uebertragung eines
Brandes oder einer Explosgsion in einer Kammer auf die
Nachbarkammern,

aa) durch den Einbau von pfropfenartigen Absperrungen
jewells zwischen 2 benachbarten Kammern in den dem
internen Verkehr dienenden Verbindungsstollen;

bb) bei beidseitig zuginglichen Kammern - wie z.B. beim
Mu.nitionsmagazin_ - wird eventuell die
Augfiihrung eines provisorischen Abschlusses eines
jeden zweiten Ein- oder Ausganges der Kammern (Seite
Verladetunnel oder Verkehrstunnel) genehmigt;

ce) Wahl von Betonkasten mit Abschlussdeckeln fiir die
Einlagerung von separaten Schussladungen;

dd) soweit mdglich: Ersatz der Holzgestelle und holzernen
Bodenlager durch Betongestelle und Betonlager;

ee) Einbau von Vorrichtungen zur Fernanzeige der Tempe-
ratur in den Stollen sowie zur Bekémpfung und Er-
stickung eines Brandes;

ff) Revision der Ausmauerung der Kliifte zwecks Vermei-
dung der Aktivierung eines Brandes durch Zustrom von
Sekunddrluft (vergl. Goschenen);

2. Ueberpriifung und Eontrolle der noch bestehenden Holz-
gestelle in statischer Hinsicht.

3. Revision und Umbau der elektrischen Ingtallationen und
Ventilationsanlagen gemiss den erlessenen Weisungen..
(Bericht der Subkomm. fiir Munitionseinlagerung, Seite
39, ££) ).

4. Massnshmen zur Verminderung der Auswirkung eines Ereig-
nisses nach aussen,

ga) Priifung der Zweckmissigkeit der Beseitigung der Bau~
ten, die in der Auswurfzone einer Kammer oder Anlage
liegen;

bb) Errichtung von Schutzwidllen oder anderen geeigneten
Bauten zur Lokalisierung der Auswurfzone oder gewlinsch-
ten Ablenkung eines moglichen Auswurfstrahles..
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b) In neuen unterirdischen Magezinen:

Die Experten haben die Projekte der neuen Magazine, die

in Bucheggbez;g,éBa‘lm in (D (—, in Hausen
a.h., 1n- n_ in Rogg,la:swz.l und La Balmaz s

ergﬁéllt werden sollen, begutachtet.

Fiir den Bau neuer Munitionsmagazine sind folgende Richt-

linien zu befolgen:

1. Der Standort der Anlage soll so gewdhlt werden, dass
eine ausreichend grosse Schutzzone zu bewohnten Gebie-
ten, Hauptstrassen und Eisenbshnanlagen besteht.

Bis zur genaueren Abkl&rung dieser Frage ist mit einem
bestrichenen Raum von 15° Abweichung von der Stollen-
achse und einem Radius von 500 m zu rechnen.

2. Eine Anlage enthdlt ausser Raumen fiir allgemeine Be-
dlirfnigse voneinander unabhingige, tief im Berge liegen-
de Kammern fﬁr.die Munitionsarten verschiedener Ge-
fahrenklassen (Kammern fiir Munition der K1. I - IV,
Pulverkammern, Sprengmunitionskemmern, Kemmern fiir
Sprengmittel und Ziindmittel usw.).

5. Die Linge der Kammerﬁ soll wenn immer moglich 50 m
nicht iliberschreiten. Bei Bemessung de¢r Ksmmergrosse
ist die Felsbeschaffenheit zu beriicksichtigen.

4. Fiir die Bemessung der Stérke der Felgiiberdeckung, die
normal zu ca. 50 m angenommen wird, ist ebenfalls die
Felsbeschaffenheit zu beriicksichtigen.

5. Der stehende Fels zwischen der Wand einer Kammer und
derjenigen einer benachbarten Kammer oder eines Stollens
g0ll mind. 30 m Breite betragen,

6. Bei neuen Magazinen sollte der Raum zwischen Gewtlbe
und anstehendem Fels satt ausbetoniert werden.

{ 7. Es sollen nicht mehr als 2 Kammern in einen gemeinsa-
men Eingangsstollen susmiinden. Die beiden Kammern wer-
den an den beiden, einen Winkel von héchstens 45° ein-
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schliessenden Schenkeln von Y-formig abzweigenden
Kammerzugangsstollen angeordnet, sodass der abgewin-
kelte Weg von einer Kammer zur ndchsten mindestens

80 m betrdgt und eine Uebertragung eines Brandes oder
einer Explosion von der einen Kammer auf die andere
vermieden wird. Zudem sind noch gepanzerte Betontiiren
vor den Kammereingédngen und bei der Abzweigung vorzu-
sehen.

8. Der Eingangsstollen soll mehrmals um mindestens 45°
bis hochstens 60° abgewinkelt sein. Bei jeder Abwin-
kelung wird er iiber den Abzweigpunkt hinaus geradlinig
verlingert und als Pufferstollen gegen Ueberdriicke won
ausgen ausgebildet.

9. Die Querschnittsflédche des Zugangsstollens, seine
Linienfiihrung und die Anwendung von Pufferstollen sind
der Beschaffenheit des Felsens, der maximalen Kammer-
belegung und der Grosse und Sicherheit im mdglichen

Auswurfgektor anzupassen.

Jﬁﬁﬁffragen der Sabotage und Bewachung.

Die Bewachung der Munitionsmagazine stellt auch bei frie-
densméssigen Verhdltnissen ein Problem dar, dessen Bedeutung fiir
die Bereitschaft unserer Armee nicht unterschétzt werden darf.
Neben der mdglichsten Geheimhaltung des Standortes der Megazine,
ihrer inneren Einrichtung, ihrer munitionsmissigen und personel-
len Belegung, ihrer Sicherungen in Priedenszeiten und im Mobil-
machungsfalle, gilt es vor allem, einer teilweisen oder weit-
gehenden Zerstdrung durch Sabotageakte vorbeugend zu begegﬁen,
also Aktionen won Saboteuren zu verhindern. Selbstversténdlich
muss ebenfalls darnach gestrebt werden, Gefahren, die aus fahr-
l&éssigen Handlungen entstehen konnten, auf ein Mindegtmass zu
reduzieren.

2 Die Expertenkommission ist der einmutigen Auffassung,
dass die Bewachung der Munitionsmagazine nach der Demobilmachung
im Jahre 1945 bis zum Eintritt der Katastrophe in Mitholz im
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Dezember 1947, sowie bauliche Einrichtumgen, welche Sabotage-
akte mglichst erschweren, ungentigend waren, sodass Sabotage-
handlungen als mogliche Ursachen der Katastrophen in Rechnung
gestellt werden miissen, auch wenn der Nachweis nicht gelungen
ist, dass boswillige Sabotageakte ausgefiihrt worden sind.

Die Kommission II unterstiitzt daher asusdriicklich die im
Bericht der Subkommission fiir Munitionseinlagerung genannten
Brandschutz-Massnahnen, die im Merkblatt fiir die Maschinisten
der unterirdischen Anlagen der KMV fiir die Bewachung, den Be-
trieb der Anlagen usw. aufgestellten Weisungen, die sinngeméss
natiirlich auch fiir andere Munitionsmagazine Geltung haben miissen.

Die Expertenkommigsion ist sich dessen wohl bewusst, dass
eine strengere Bewachung kostspielig ist und nur zu einer rela-
. tiv bescheidenen Erhthung der Sicherheit fiihrt. Sie begriisst
aber dennoch alle Massnehmen und Vorkehrungen, die geeignet sind
die Sicherung der Anlagen und ihrer Einrichtungen zu fdrdern.

E) Orgenisation und Arbeitsweise der mit der Herstellung .
und Verwaltung der Munition betrauten Dienste.

Diese Frage liegt im Rahmen des vom Bundesrat.der Kommis~
sion ITI erteilten Auftrages; sie wurde ferner ausdriicklich ge-
stellt durch den Brief des Chefs des EMD vom 12. Juni 1948 (vgl.
vorstehend S. 3).

Heute sind vier Dienststellen des Bundes an der Herstel-
lung und Verwaltung der Munition beteiligt, némlich die Gruppe
Festungswesen der Generalstabsabteilung, die KTA, die KMV und
die Direktion der eidg. Bauten.

Wir bringen zundchst einige Mitteilungen betr. die Orgeni-
sation und Arbeitsweise der beteiligten Bundesstellen in Erinne-
rung:

1. Am 20, Juli 1948 schrieb der Untersuchungsrichter im Falle
Mitholz dem EMD ungefdhr folgendes:
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"In der Sitzung der militdrgerichtlichen Expertenkommission
vom 17. Juli 1948 wurde von einem Mitarbeiter geltend gemacht,
der organigatorische Apparat, der die baulichen Fragen der unter-
irdischen Munitionsmagazine zu betreuen habe, geniige den Anfor-
derungen nicht. Der mit jenen Problemen befasste Ingenisur der
Eidg. Baudirektion vermdge seine grosse und vielgestaltige Ar-
beit nicht zu bewidltigen....

Meine eigenen Beobachtungen gehen dehin, dass der Bund
neben seinen Hochbauten die unterirdischen Anlagen, die gerade
besondere Aufmerksamkeit erfordern wiirden, etwas stiefmiitterlich
behandelt; er unterlésst es, flir dieses grosse und wichtige
Spezialgebiet die notigen Fachleute einzusetzen. Nur so kann ich
mir gewisse Unstimmigkeiten erkléren, die mir bei der Anlage
Mitholz aufgefallen sind.... So musste ich feststellen, dass
das Anbringen von Sandsack-Barrikaden in den Verbindungsgingen
der Munitionsstollen ~ wie es nach der Explosion Mitholz ange-
ordnet wurde - nur langsam vorsichging .....

Bei peiner Ueberbeauspruchung ist der zusténdige Ingenieur
der Baudirektion wohl auch nicht immer in der Lage, speziellen
Wilnschen der KMV die gebiihrende Beachtung zu schenken.

Ich bin der Auffassung, dass das Problem grunds&tzlich
gepriift werden sollte. Es wire m.E. am ehesten Aufgabe der
Kommission II, das ganze zu untersuchen, Die Fragen, die hier zu
unterbreiten widren, wiirden etwa lauten:

'Geniigt der organisatorische Apparat, der seitens des
Bundes fiir den Bau und die bauliche Betreuung der unter-
irdischen Munitionsmagazine eingesetzt ist? Wenn nein:
welche Verbegserungsvorschlége werden gemacht? Geben im
{ibrigen die Verh&ltnisse hinsichtlich Zusammensrbeit
zwischen den Baunorganen und den Organen der Militdrver-
waltung, soweit es die unterirdischen Munitionsmagagzine
betrifft, zu Bemerkungen Anlags?' "

2. Am 114 August 1948 nahm die Direktion der eidg. Bauten
bzw. das Departement des Innerﬁ in einem an das EMD gerichteten
Brief Stellung zu den unter 1) wiedergegebenen Bemerkungen des
Untersuchungsrichters. Der Bericht der Baudirektion lautet im
wesentlichen wie folgt:

"Die Baudirektion ist die durch Bundesgesetz vom 26.3.14
iiber die Organisation der Bundesverwaltung bestimmte Amtsstelle
zum Bau und Unterhalt aller bundeseigenen GebZude und Anlagen.
Aus diesem Grunde liegt ihr auch der Bau und Unterhalt der unter-—
irdischen Magazinanlagen ob. Da ihr Beamtenstab bis kurz vor dem
gweiten Weltkrieg ausschliesslich aus Architekten und Hochbau-
technikern... bestand, sah sie sich bei der Zuweisung zahlreicher
Auftrage filr unterirdische Anlagen veranlasst, die Organisation
der Beudirektion diesem erweiterten Aufgabenkreis anzupassehe...
Wie es der Baudirektion bei der gleichzeitig einsctizenden erhdh-
ten Hochbautdtigkeit gelang, ein Aufbldhen des BeamtenkOrpers zu
vermeiden, indem sie private Architekten im Honorarauftrag ....
beizog, ging sie auch bei der Organisation der Tunnelbauten und
unterirdischen Tenkanlagen nach dem gleichen Grundsatz vor. Hier-
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© Fir verpflichtete sie die namhaftesten Tunnelbauingenieure des
Landes, wobei sie in Bern durch eigene Ingenieure des Faches die
Oberbauleitung ausiibt.

Diege Organisation igt fiir den Bund sowohl praktisch als
finanziell am zweckméssigsten. Sie hat sich bislang durchaus
bewdhrt. Uebrigens hat sich erwiesen, dass es heute Husserst
schwierig ist, zu den Bedingungen, wie sie die Verwaltung bieten
kann, Tunnelbauingenieure mit erfolgreicher Praxis fix anzu-
stellen....

Die Oberbauleitung sowie die als Projektverfasser und
Bauleiter tdtigen Ingenieurbiiros haben im Austausch ihrer Erfah-
rungen in technischer Beziehung zum Gelingen der zshlreichen
grossen unterirdischen Anlagen wertvolle Arbeit geleistet. Ander-
geits wurden die milit&@rischen Belange fiir diese Anlagen sus-
schliesslich von den zustindigen militédrischen Stellen vertreten,
geprift und iiberwacht.

Zahlreiche neue Probleme stellten sich bei der Ausfiihrung
dieser unterirdischen Grossbauten. Ihre Entwicklung war mit den
Kriegserfahrungen eng verbunden und #nderte deshalb von Anlage
- zu Anlage. Die Projektierung und Ausfiihrung erfolgten stets in
engstem und fruchtbarem Kontakt mit den zustédndigen militdrischen
Stellen. Nach Beendigung wurden die Bauten der betreffenden Ver-
waltung zum Betrieb iibergeben, widhrend die Baudirektion den lau-
fenden baulichen Unterhalt iibernahm. Es ist somit in erster Linie
Pflicht dieser milité&rischen Stellen, die Baudirektion iiber all-
féllige Unzulédnglichkeiten, die sich beim Betrieb dieser Anlagen
ergeben, zu unterrichten. Soweit ihr Méngel gemeldet wurden,
liess sie diese im Rshmen der ihr zur Verfiligung gestelliten Kre-
dite beheben.

Als Folgen der Katastrophen von Dailly, Ruis und Mitholz
wurde die Baudirektion mit besonderen Auftrédgen ... iiberflutet.
Der Baudirektion ... war es nicht immer mdglich, alle Anfragen
umgehend zu beantworten. Die Notwendigkeit einer Beihilfe wurde
denn such nicht verkannt.... Im Hinblick auf die iiber 30 gegen-
wirtig auf diesem Gebiet fiir uns wirkenden privaten Ingenieur-
biiros kann die aufgeworfene Frage, ob der organisatorische Appa-
rat zur Betreuung der baulichen Belange der unterirdischen Maga-
zine genligt, bejaht werden. Es bleibt uns beizufiigen, dass die
Zusammenarbeit mit den Organen der Milit&rverwaltung nie zu

Meinungsverschiedenheiten gefithrt hat, "

Das Eidg. Departement des Innern fiigt diesem Bericht der
Baudirektion folgende Bemerkung hinzu:

"Den Angaben der Direktion der eidg. Bauten gleuben wir
entnehmen zu k6nnen, dess sie dem Spezialgebiet der fiir Ihr De-
partement auszufilhrenden unterirdischen Anlagen ihre volle Auf-
merksamkeit schenkt. Auch scheint uns die von ihr getroffene
Organisation zweckmissig zu sein und den besondern Verhiltnissen
am ehesten gerecht zu werden."
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5. In seinem Schlussbericht betr. die Katastrophe Mitholz,
eingereicht am 10.11.48 (Beilage No.26 zu den Berichten des
Untersuchungsrichters), fiigt Herr Oberst Huser einige Betrach-
tungen tliber die Organisation und Arbeitsweise der nit Bauprob-
lemen betrauten Bundesstellen hinzu.

4. Gemtiss Bericht des EMD vom 16.12.48 nahm der Herr
Generalstabschef Stellung zu den Anregungen des Herrn Oberst
Huser. Diese Stellungnshme ist vorstehend auf Seiten 20 und 2%
wiedergegeben.

5. Anlédsslich der 10. Sitzung der Kommission II am
19. Februar 1949 erliuterte Oberst Huser seine Vorschlége, die
dahin tendieren, eine Konzentration der Oberleitung, der Projek-
tierung und der Ausfihrung der uvnterirdischen Bauten des Mili-
tdrdepartements herbeizufiihren (vgl. vorstehend Seiten 23 und 24,
sowie das ausfithrliche Protokoll der 10. Sitzung der Kommission
II). Diese Aufgaben sollen dem BBB anvertraut werden.

Es fdllt den Experten nicht leicht, zu der Frage der zu-
kiinftigen Organisation der Dienststellen, die die Erstellung der
Munitionsmagazine zu besorgen haben, Stellung zu nehmen, da
ihnen doch ein vertiefter Einblick in die Sachlage fehlt.

Immerhin muss anerkannt werden, dass eine oft weitgehende
Aufteilung der Pflege gleichlaufender Interessen in unserm Lande
vielfach vorliegt. Immer wieder muss an die Vorteile einer Kon-
zentration verwandter Aufgaben sowohl in wirtschaftlicher als
in teehnischer Hinsicht erinnert werden. |

Soweit sie die Sachlage beurteilen konnen, teilen die
Experten die Auffassung, dass eine Konzentration der Dienst-

stellen des Bundes, die mit dem Bau und dem Betrie¥ sowie mit
* der Herstellung und der Verwaltung der Munition zu tun haben,
zweckdienlich ist.

An die Spitze dieser konzentrierten Organisation sollte
ein nicht iiberlasteter, sehr tiichtiger Bauingenieur - der nicht
alle Eingelheiten selbst zu behandeln hat - gestellt werden,
dem ein Geologe und ein Fachmann auf dem Gebiete der elektrischen
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Anlagen und der Ventilationsfragen zugeteilt wiirden. Dieser In-
stanz widren ferner massgebende Vertreter der KTA und der KMV so-
wie selbstredend des BBB beizugeben, so dass die Leitung dieser
Dienststelle fiir unterirdische Bauten stets ein vollst@ndiges
Bild von den vielseitigen Anforderungen, die zu beachten sind,
besitzt.

Die Experten haben ndmlich wdhrend ihrer Arbeiten fest-
stellen miissen, dass die Bindungen zwischen den einzelnen am
Bau und Betrieb der Munitionsmagazine beteiligten Dienststellen
nicht immer geniigend sind. Dadurch entstehen eventuelle Unkosten
und Fehldispositionen. _

Vor allem sollten nunmehr auf Grund der Anregungen der
Kommissionen I und II Dircktiven aufgestellt werden iiber die
zukiinftige Gestaltung der Munitionsmagazine, derart, dass die
zum Entwerfen bezw. zur Ausfiihrung derselben herangezogenen In-
genieurbiiros und Baununternchmungen nach gleichen Grundsédtzen ar-~
beiten. Die Priifung der Projekte der neuen Magazine vor dem Re-
duit wurde dadurch ergschwert, dass bisher noch keine einheitli-
chen Richtlinien aufgestellt werden konnten. Die Experten masssen
sich indessen nicht an, eine Ansicht dariiber abzugeben, welchem
eidg. Departement diese erweiterte Instanz fiir unterirdische
Bauten angegliedert werden soll.

Zweifellos sber muss die Zahl der Mitarbeiter dieser
Dienststelle fiir unterirdische Bauten gegeniiber heute nicht un-
wesentlich vermehrt werden. Diese Ansicht fihrt den Herrn Gene-
ralstabschef zur Auffassung, dass es wohl leichter sei, disse
Personalvermehrung bei der Direktion der eidg. Bauten statt beim
BBB vorzunehmen.

Die Experten stellen sich vor, dass die neue bezw. er-
weiterte Dienststelle sowohl der Direktion der eidg. Bauten,
als dem Bliro fiir Befestigungshauten anvertraut werden kénnte.
Wesentlich ist indegsen, dass die Gruppe fiir Festungswesén, die
KTA und die KMV sténdige Vertreter in der Leitung der neuen
Bundesstelle erhalten.

Wie die Direktion der eidg. Bauten (vgl. vorstehend S.49)
bemerkt, ist es heute Husserst schwierig, zu den Bedingungen
wie sie die Verwaltung bieten kann Tunnelbauingeniecure mit er-



-52 =

folgreicher Praxis festanzustellen. Es wird unerlédsslich sein,
dass auch hier Ausnshmestellungen geschaffen werden. Es diirfte
dies endgiiltig die billigste LOsung sein, um zweckmissige Bauten
zu errichten. '

Aber auch der KTA sollten vermehrte Geldmittel zur Ver-
fligung gestellt werden, um ihre Forschungslaboratorien einwand- -
frei betreiben bzw. erweitern zu konnen. Es liegen zurzeit, wie
aus diesem Bericht hervorgeht, noch zshlreiche Munitionsprobleme
zur wigsenschaftlichen Bearbeitung vor. Die technische Entwick-
iung wird auch weiterhin stets neuse Probleme stellen, denen ein
Forschungsinstitut der KTA gewachsen sein muss.

F) Schlussbemerkungen,

Am 12. Juni 1948 ersuchte der Vorsteher des EMD die
Expertenkommission II um Aufschluss, ob auf Grund ihrer Erfah-
rungen Anlass bestehe zu Bemerkungen ilber die Orgenisation und
die Arbeitsweise der mit der Herstellung und Verwaltung der Muni-
tion betrauten Dienste. Ferner ob sich auf Grund der Expertenar-
beiten Anhal tspunkte dafiir ergeben; dass diese Organisation unge-
niigend oder den Verhdltnissen nicht angemessen ware?

Die Experten haben im wesentlichen in diesem Abschnitt III
unter E) diese Fragen beantwortet. '

Sie mdchten hier nur noch hinzufiigen, dass nach ihrer
Ueberzeugung alle beim Bau und Betrieb der Munitionsmagazine be-
teiligten Dienststellen des Bundes bisher unter oft schwierigen .
Verhdltnigsen nach bestem Wissen und Konnen gehandelt haben.

Dié Wiinsche, die die Experten in Bezug auf die Priifung der
Munition und den Bau neuer Magazine sowie den Umbau bestehender
Magazine und schliesslich beziiglich der Umlagerung der Munition
ausgesprochen haben, bedingen naturgem&ss nicht unwesentliche
Mehrkosten.

Die Experten haben laufend feststellen kdnnen, dass die
Organe der KTA und der KMV ihre Vorschlige stets in gparsanster
Weise zu verwirklichen suchten. Wach den grossen Katastrophen
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von Dailly und Mitholz diirfte zukiinftig in dieser Beziehung -
immerhin bei schérfster Kontrolle seitens der verantwortlichen
Leiter — etwas weitherziger disponiert werden. Im besondern
diirfte die Intensivierung der wissenschaftlichen Forschung auf
allen Gebieten, die auf dem Spiele stehen, Kosten verursachen,
die jedoch unvergleichlich geringer sind, als die Folgen einer
Explosionskatestrophe. Es dlirfte zweckméssig sein, die Priifung
der Wiinsche, die die Experten formuliert haben, sofort an die
Hand zu nehmen - d4.h. hierfiir die ndétigen Geldmittel zur Ver-
fligung zu stellen - bevor eine eventuelle Mobilmachung unserer
Armee neue Aufgsben stellt, bei welchen der Sicherheitsfaktor
gegeniiber der milit&rischen Bereitschaft in den Hintergrund

gerickt wirde.

Zirich, den 30. Juli 1949

Im Namen der administrativen Expertenkommission

Der Préaident{






