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I. Auftrag Vorsteherin VBS

Die Departementschefin des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung, Bevdlke-
rungsschutz und Sport (VBS) hat mit Auftrag vom 23. Februar 2022 die Durchfiihrung
einer Administrativuntersuchung gestiitzt auf Art. 27a ff. der Regierungs- und Verwal-
tungsorganisationsverordnung (RVOV) angeordnet. Ausgangslage fiir die angeordnete
Administrativuntersuchung bildet ein Dienstleistungsvertrag, welcher im Mai 2019 zwi-
schen dem damaligen Direktor NDB und Herrn Roger E. Schérer abgeschlossen wurde.

Mit der Administrativuntersuchung soll abgeklart werden, ob ein Sachverhalt vorliegt,
der im ffentlichen Interesse Massnahmen erfordert. Namentlich gilt es folgendes zu
untersuchen:

- Kldrung, welche Auftrige Roger E. Schérer fiir den NDB erledigt hat.

- Klérung und Darstellung samtlicher Fithrungsabl&ufe innerhalb des NDB, welche
im Zusammenhang mit der zu untersuchenden Problematik stehen. Dies mit dem
Ziel, beurteilen zu kénnen, welche Personen wann welche Entscheide getroffen ha-
ben.

- Klédrung sédmtlicher Geldfliisse in diesem Zusammenhang.

- Klérung, ob beim untersuchten Sachverhalt eine strafrechtliche Relevanz vorliegt,
u.a. in Bezug auf eine mogliche ungetreue Amtsfilhrung beim Abschluss des

- Dienstleistungsvertrags seitens des beteiligten Bundespersonals.

Mit der Untersuchung wurde Rechtsanwalt Markus Fischer, Advokaturbiiro fischer &
sievi in Bern, beauftragt. Es wurde ihm vom VBS gestattet, aus der Kanzlei fischer &
sievi die Rechtsanwailte Dino Cerutti bzw. Jasmine Fischer beizuziehen (z. Bsp. fiir die
Protokollfiihrung bei Befragungen; siehe Fasz. 1 der Untersuchungsakten).



Il. Sachverhaltsabklarungen

Im Rahmen der Administrativuntersuchung wurden die folgenden Sachverhaltsabkla-

rungen getroffen:

- Edition der relevanten Aktenstiicke beim VBS, (ibergeben am 08.04.2022 durch
R e T g e G T [
@ (abgelegt unter Faszikel 2 der Untersuchungsakten). ‘

- Befragung im Sinne von Art. 27g und 27h RVOV i.V.m. Art. 12 Bst. ¢ YWVG der fol-
genden Personen (abgelegt unter Faszikel 4 der Untersuchungsakten):

a
b
c
d
e
f.
g

Jean-Philippe Gaudin, ehem. Direktor NDB

G Fihrungs- und Einsatzunterstiitzung NDB
Roger Eric Scharer, Auftragnehmer des fraglichen Dienstleistungsertrages
G / ssistenz NDB

G o munikation NDB

G i istische Mitarbeiterin im Rechtsdienst NDB

N s sourcen NDB

- . Einholung von Auskiinften der folgenden Personen zur Frage, ob sachdienliche

Angaben gemacht werden kénnen, mit nachfolgendem Verzicht auf eine Befra-

gung (Korrespondenz abgelegt Faszikel 5 der'Untersuchungsakten).

a.
b.
c.
d.

Jiirg Siegfried Biihler, Stellvertretender Direktor NDB

G A5-ND
RS stab NDB

Marc Siegenthaler, Stellvertretender Generalsekretdr VBS

- Edition weiterer relevanter Aktenstiicke (abgelegt unter Faszikel 6 der Untersu-

chungsakten),

Seitens Roger E. Scharer wurden dem Untersuchungsbeauftragten eine Vielzahl von

unaufgeforderten elektronischen Eingaben zugestellt. Jene Eingaben, welche inhalt-

lich einen direkten Bezug zur vorliegenden Administrativuntersuchung aufweisen, sind

unter Faszikel 7 der Untersuchungsakien abgelegt.



lll. Feststellungen

1. Hergang des Vertragsverhiltnisses zwischen dem NDB und Roger E. Schérer

a) Rechtserheblicher Sacherhalt

Der damalige Direktor NDB, Jean-Philippe Gaudin, 8usserte anldsslich seiner Befragung
vom 24. Mai 2022, bei seinem Amtsantritt in der Westschweiz liber ein breites Netzwerk
verfiigt zu haben, in der Deutschschweiz aber weitere Kontakte bendtigt zu haben, um
der Wirtschaft, dem Parlament und der Bevélkerung der Arbeit des NDB ndherbringen
zu kdnnen. ' Im Rahmen eines Gesprédchs nach Amtsantritt mit einem damaligen Bun-
desrat habe man {iber Roger E. Scharer gesprochen, welchen der betreffende Bundesrat
als guter Mensch mit guten Kenntnissen der Geopolitik und breitem Netzwerk beschrie-
ben habe. Roger E. Schérer sei zuvor fiir diesen Bundesrat, welchen Jean-Philippe Gau-
din nicht namentlich nennen wollte, titig gewesen.? Jean-Philippe Gaudin ging davon
aus, dass Roger E. Schérer ihm als Berater dienen kénne, sowohl beziiglich Offentlich-
keitsarbeit inkl. Medien als auch in Themen, die den NDB betrafen, wie beispielsweise
Terrorismus, Spionageabwehr und Cyber.? Roger E. Schdrer sei fiir ihn weder Familie
noch enger Freund gewesen.*

Roger E, Scharer gab an seiner Befragung vom 28. Juni 2022 an, dass er von Jean-
Philippe Gaudin bereits auf sein grosses Kontaktnetz angesprochen worden sei, als die-
ser noch Verteidigungsattaché in Paris gewesen sei. Ein Vertrag sei damals aber noch
kein Thema gewesen, und die Idee einer Beratertatigkeit sei im gemeinsamen Gespréch
entstanden, nachdem Jean-Philippe Gaudin Chef des NDB wurde. Soweit sich Roger E.
Schérer erinnern kénne, habe er Jean-Philippe Gaudin vorgeschlagen, in bezliglich Netz-
werk zu unterstiitzen, weil dessen Riickkehr nach Bern in einem schwierigen Umfeld
erfolgt sei. Sie selen beide «gelbe Offiziere», hatten aber militdrisch keinen Bezug auf-
gewiesen und nie zusammen Militdrdienst geleistet. Der Kontakt sei nicht Uber die ge-
meinsame militérische Vergangenheit gelaufen.5

1 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 82 ff.

2 gefragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 44 ff. und 58 f.
3 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 45 f. und 85 ff.
4 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 61 f.

5 Befragung Roger E. Scharer vom 28.06.2022, Zeilen 42-51,



{bereinstimmend mit diesen Angaben ausserte (|} BN =n sciner Befra-
gung vom 17. Juni 2022, dass Jean-Philippe Gaudin im Mérz 2019 die Absicht gedus-
sert habe, Roger E. Schirer, welcher ein guter Berater von (NN
@D oc\vcsen sei, als Berater engagieren zu wollen. Sowohl der Chef Stab NDB,
G :'s auch er hitten Jean-Philippe Gaudin von einem Engagement
Roger E. Schérers abgeraten. (D beststigte gegeniiber dem Untersu-
chungsbeauftragten schriftlich, dass sich der (| | D

@ ncoativ iiber Roger E. Schirer gedussert habe, weshalb er sich in der Folge
nach dem Vertragsschluss absichtlich und konsequent aus all den Kontakten zwischen
Roger E. Scharer und dem NDB bzw. Jean-Philippe Gaudin herausgehalten habe. (i)
G o:b veiter an, seine ablehnende Haltung auch gegeniiber Marc Sie-
genthaler (Stellvertretender Generalsekretédr VBS) gedussert zu haben, welcher ihm mit-

- teilte, dass es mit Roger E. Schérer eine Vorgeschichte gebe, im Rahmen derer das VBS
schlechte Erfahrungen mit Roger E. Schérer gemacht habe. Es habe «irgendeine Ge-
schichte» mit (D ococben, und Marc Siegenthaler hitte ihm
empfohlen, von einem Engagement Schirers durch Jean-Philippe Gaudin abzuraten.
Diese Botschaft habe er Jean-Philippe Gaudin tibermittelt und ihn gebeten, dies direkt
mit dem GS VBS oder dem damaligen (S D -u besprechen. Ob
Jean-Philippe Gaudin seinem Rat gefolgt sei, kénne er nicht beurteilen; sein Bauchge-
fiihl sage ihm, dass er dies vermutlich mit der VBS-Spitze nicht besprochen habe.®

Marc Siegenthaler bestétigte gegeniiber dem Untersuchungsbeauftragten schriftlich,
dass er (D :r'isslich eines bilateralen Gesprichs vom 19. Mérz
2019 von einer Zusammenarbeit mit Roger E. Schirer abgeraten zu haben.®

G - auf Anfrage des Untersuchungsbeauftragten schriftlich an,
dass ihm der ehemalige Direktor NDB, (D rco:tiv von Roger
E. Schérer berichtet habe, als dieser fiir den NDB habe arbeiten wollen. Aus diesem
Grund habe er sich absichtlich und konsequent aus all den Kontakten zwischen Roger
E. Schérer und dem NDB bzw. Jean-Philippe Gaudin herausgehalten.’® Vor diesem Hin-

tergrund wurde auf eine Befragung von (D verzichiet.

¢ gefragung (D o 17.06.2022, Zeilen 49 ff.
7 e-mail (R vor 01.07.2022, 11:57 Uhr (Faszikel 5 der Untersuchungsakten).

8 Befragung (D o 17.06.2022, Zeilen 51-59.
9 E-Mail Mare Siegenthaler vom 08.07.2022, 13:57 Uhr (Faszikel 5 der Untersuchungsakten).
10 e-Mail (S o 01.07.2022, 11:57 Uhr (Faszikel 5 der Untersuchungsakten).



Ob er ebenfalls iiber die Absicht zum Vertragsschluss informiert war, ist nicht bekannt,
kann aber angesichts der Schilderungen der {ibrigen involvierten Personen offenblei-
ben.

b) Schlussfolgerungen

Gestiitzt auf den rechtserheblichen Sachverhalt ist davon auszugehen, dass die Absicht
zum Vertragsschiuss im Gespréch zwischen Jean-Philippe Gaudin und Roger E. Schirer
zustande kam. Es gibt keinerlei Hinweise, welche auf ein simuliertes Rechtsgeschaft
bzw. auf einen «Gefélligkeitsvertrag» zugunsten von Roger E. Schirer schliessen lies-
sen, zumal Jean-PhiIipbe Gaudin und Roger E. Schérer weder eine gemeinsame milita-
rische Vergangenheit oder eine anderweitige persénliche bzw. berufliche Verbunden-
heit aufweisen.? Von der Absicht zum Vertragsschluss wusste nebst den Jean-Philippe
Gaudin und Roger E. Schérer nur eine kleine Anzahl an Personen; geméss Untersu-
chungsergebnis waren dies nachweislich (| | I und Marc Siegenthaler.

2. Zustandekommen der Dienstleistungsvertrige Nr. 2019-0777 vom 01.05.2019
bzw. vom 14.02., 18.02. und 06.03.2020

a) Rechiserheblicher Sacherhalt

Gemiss den Aussagen von Jean-Philippe Gaudin habe er sich intern an (i
@ < cndet, als er sich entschlossen habe, Roger E. Schérer als Berater zu en-
gagieren. (D h2be ihm - nachdem dieser NDB-intern Abklarungen
rechtlicher und finanzieller Art getétigt hat - besté&tigt, dass es moglich sei, einen ent-
sprechenden Dienstleistungsvertrag abzuschliessen. Roger E. Schérer habe Jean-Phi-
lippe Gaudin seine Vorstellungen (ber Art und Hohe der Entschédigung mitgeteilt, und
G obe ihm bestitigt, dass eine Entschédigung von CHF 5'000.00
pro Monat zzgl. Spesen mdglich sei. Das Honorar von CHF 60'000.00 pro Jahr sei ent-
sprechend zwischen Roger E. Schérer und ihm auf Vorschlag des R
@ :invernehmlich festgelegt worden. Er sei selbstverstandlich davon ausgegangen,
dass der (D dics rechtiich abgeklart habe; er habe ihm zu 100 %
vertraut.'?

11 Zu den Eckwerten des militérischen bzw. beruflichen Werdegangs von Jean-Philippe Gaudin vgl. E-Mail
von (I o 06.05.2022, 16:10 Uhr (Faszikel 6 der Untersuchungsakten).
12 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 50-58.




Die Budgetfrage habe er ebenfalls in die Kompetenz des Chefs Ressourcen gelegt.’
Was die Modalitdten des Vertrags betreffen, habe er darauf vertraut, dass alles richtig
vorbereitet worden sei durch (D und den Rechtsdienst des NDB.™

Roger E. Schérer bestétigte anlésslich seiner Befragung, dass er sich mit Jean-Philippe
Gaudin mindlich {iber die Rahmenbedingungen der Zusammenarbeit versténdigt habe.
Seine Entschédigung beim NDB sei bewusst tief angesetzt werden; er habe der Schweiz
dienen wollen und sei nicht interessiert gewesen an dem Geld. Seine Entschidigung im
Rahmen der vorgangigen Tatigkeit fur (D) -:-
deutlich {iber dem Honorar fiir die Tatigkeit fiir den NDB gelegen.'s Roger E. Schérer
hatte keine Kenntnis von den NDB-internen Abldufen fiir diesen Abschluss des Man-

datsvertrages bzw. generell von den Beschaffungsregeln fiir Giiter und Dienstleistun-
gen des NDB.

G bstitigt im Wesentlichen die Aussagen von Jean-Philippe Gau-
din zum internen Ablauf. Grundsétzlich wiirden Beschaffungsauftrage im internen (ab-
geschotteten) Geschéftsverwaltungssystem (Anm. des Untersuchungsbeauftragten:
gemeint ist SiLAN) erfasst, und die internen Dienste wiirden anschliessend dazu Stel-
lung nehmen. Da Jean-Philippe Gaudin dieses System seines Wissens nie benutzt habe,
selen seine Auftrége stets miindlich an ihn gerichtet worden, und er habe sie dann dem
Rechtsdienst bzw. den Finanzen zur Prifung/Abklarung weitergeleitet. Jean-Philippe
Gaudin habe ihm beschieden, einen Vertrag mit Roger E. Schérer machen zu wollen, und
ihm den Leistungsgegenstand in franzosischer Sprache diktiert, Der so entstandene
Vertrag sei dann an den Rechtsdienst und die Finanzen gegangen, wobei das Ganze
zundchst im Auftrag von Jean-Philippe Gaudin mit einer anonymen Vertragsversion
(d.h. ohne namentliche Bezeichnung des Auftragnehmers) durch diese beiden Stellen
gelaufen sei.'® Er habe sich direkt an die betreffende Person im Rechtsdienst gewendet
und diese direkt gefragt, ob dieses Anliegen des Direktors mdglich sei. Die Frage sei
gewesen, ob man den Vertrag so machen kénne, nicht, ob es {iblich oder uniiblich sei.’”
Die betreffende Mitarbeiterin, (S} . vurde auf Anweisung des Direktors
NDB darauf hingewiesen, dies vertraulich zu behandeln;

13 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeile 70.
14 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 98 f.
15 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeilen 58-60 und 64-67.

18 gefragung (I o 17.06.2022, Zeilen 61-70.

17 Befragung (I o 17.06.2022, Zeilen 95-98.



die (D < icht direkt informiert worden. Die Finanzen seien ebenfalls
involviert gewesen zur Priifung des «Zahlenteils», d.h. Budget, buchhalterischer Ablauf
und Zahlungsvollzug.'® Er kdnne bestétigen, dass der Vertrag von der Gréssenordnung
her bzw. aus Budgetgesichtspunkten absolut opportun und zuldssig gewesen sei.'® Der
Vertrag sei vom Rechtsdienst nicht als mustergiiltig bezeichnet worden. Aus heutiger
Sicht kdnne er sagen, dass Dienstleistungsvertrdge beim Bund mit Pauschalhonoraren
nicht zuldssig seien, wobei ihm dies im Zeitpunkt der Vertragsredaktion noch nicht be-
wusst gewesen sei.??

@ \itarbeiterin im Rechtsdienst NDB, gab an ihrer Befragung an, dass
normalerweise alle Beschaffungen iiber den BAM-Prozess (Bedarfsanmeldung) reinké-
men, was bei dem hier interessierenden Dienstleistungsvertrag nicht der Fall gewesen
sei. (D i cincs Morgens ungefahr im ersten Quartal 2019 zu ihr
gekommen und habe ihr diesen Vertrag vorgelegt, wobei die Vertragspartei geschwérzt
gewesen sei. Er habe sie gebeten, einmal «dariiberzuschauen» und zu beurteilen, ob
alles im Vertrag enthalten sie, was darinstehen miisse. Sie habe den Vertrag durchge-
lesen und eine Stelle entdeckt, an der der Name der Vertragspartei (Schérer) nicht ge-
schwirzt gewesen sei. Daraufhin habe sie im Internet recherchiert, viele Leserkommen-
tare gefunden und sich gefragt, was man im NDB mit so einer Person wolle. Sie habe
G -r-uthin sinngemiss informiert, dass der Vertrag grundsétzlich
vollstandig sei, dieser aber einen BAM-Prozess durchlaufen miisse. ([ D
@ habe daraufhin sinngemass erwidert, dass man dies nicht wolle. Er habe den Auf-
trag erhalten, den Vertrag zu erstellen und den habe er wohl auch selbst redigiert. Wenn
sie sich richtig erinnere, habe ([ N ED: uch nicht gewusst, was man ge-
nau von Roger E. Schirer wolle. (J D habe dann den Vertrag genom-

men, und fiir sie sei die Sache damit erledigt gewesen.! ([ D >
keinen Druck auf sie ausgeibt, und sie kdnne sich nicht mehr erinnem, ob sie gebeten

worden sei, den Namen Schirer geheim zu haiten.22 Die (| < . \venn

sie sich richtig erinnere, gerade dazugekommen, als ([ D < i+ im

Biiro gewesen sei, da sie im gleichen Biiro arbeiten.

18 gefragung (IR o 17.06.2022, Zeilen 102-106.

19 Befragung (S o 17.06.2022, Zeilen 74-78.

20 Befragung (I o 17.06.2022, Zeilen 144 f. und 149,
21 gefragung (D o 07.07.2022, Zeilen 67-82.

22 gefragung (IR o™ 07.07.2022, Zeilen 174 und 177.



Sie wusste von Roger E. Schirer, und zwar bereits im Zeitpunkt des Vertragsschlusses,
hatte aber eigentlich nichts damit zu tun. Der Vertrag sei anschliessend durch (il

@ GEVER erfasst worden.?

- G R<ssourcen NDB, gab anlésslich seiner Befragung an, dass er
den Vertrag am 27. Juni 2019 erhalten und daraufhin eine interne Bedarfsanmeldung
= (BAM) im internen GEVER erstellt habe. Davor habe er keine Kenntnis von diesem Ver-
trag gehabt. Am gleichen Tag habe er (i D </nc Mail geschrieben, mit
welcher er diesen auf gewisse Dinge (gemeint sind Unstimmigkeiten) hingewiesen
habe, welche ihm aufgefallen seien. Diese Nachricht sei ebenfalls im GEVER abgelegt.
Er habe sie nun gefunden; zuvor habe er gar nicht mehr gewusst, dass er dies geschrie-
_ ben habe.?* Sie seien vor vollendete Tatsachen gestelit worden. Er habe darauf hinge-
wiesen, dass die Leistungen nicht nachvolizogen werden kénnen, wenn Pauschalhono-
rare ausgerichtet werden, weshalb normalerweise die Leistungen mit Stundenansétzen
erfasst wiirden.? Betreffend Abklarungen zum finanziellen Spielraum kdnne er sich
nicht mehr genau erinnern. Er denke aber, dass sich (| D ich schon
nach dem Budget erkundigt habe, weil er ja habe wissen miissen, ob genug Geld vor-
handen sei, um den Vertrag dann auch erfiillen zu kénnen.? Er habe die Finanzierung
des Auftrages geklart, aber nicht im normalen BAM-Prozess, sondern aufgrund einer
Anfrage von (R v <!che er miindlich beantwortet habe.?”

b) Schlussfolgerungen

Das fragliche Vertragsverhiiltnis mit Roger E. Schirer ist nicht im Rahmen eines or-
dentlichen Beschaffungsprozesses zustande gekommen. Tatséchlich war nur ein klei-
ner Kreis an Personen in die internen Abliufe bis zur Unterzeichnung des Vertrages in-
volviert, namentlich Jean-Philippe Gaudin, (I R D D
und (. s ist davon auszugehen, dass noch andere Personen im NDB
informell {iber die Absichten zum Vertragsschluss erfahren haben; wie beispielsweise

die (. 1 <!che im gieichen Biiro wie (G 'beitet, wel-

chen aber keine eigentliche Rolle im Prozess zukam.

23 gefragung (S 07.07.2022, Zeilen 179-181, 185 und 187.
24 gefragung (D 13.07.2022, Zeilen 68-74.
25 efragung (NG 13.07.2022, Zeilen 94-96.
26 gefragung (NG 13.07.2022, Zeilen 122 1.
. 27 gefragung (D 13.07.2022, Zeilen 162 . und 166 .



-10-

Aufgrund der Aussagen der involvierten Personen lasst sich der Ablauf schliissig rekon-
struieren. Jean-Philippe Gaudin hat sich, nachdem er sich mit Roger E. Schérer Uber
Leistungsgegenstand und Entsch&digungsvorstellungen unterhalten hatte, direkt an

G - \/andt und diesem in franzdsischer Sprache den Leistungsge-
genstand des Dienstleistungsvertrages diktiert sowie die gewiinschten Modalitaten be-
kannt gegeben, verbunden mit dem Auftrag, einen entsprechenden Vertragsschluss vor-
zubereiten. Wenngleich Jean-Philippe Gaudin dies nicht explizit bestétigte, scheint es
kaum zweifelhaft, dass er (BB 1 Diskretion bei der Vertragsredak-
tion anhielt; anders liesse sich nicht erklzren, dass ([ S nicht den or-
dentlichen Beschaffungsweg beschritt und stattdessen einzelnen Peréonen im NDB mit
anonymisierten und teilweise unvollstéandigen Informationen bzw. Unterlagen bediente
und (S for mierte, dass ein ordentlicher BAM-Prozess nicht erwiinscht
sei. Aus den Aussagen mehrerer involvierter Personen ergibt sich, dass einem Engage-
ment Roger E. Schérers kritisch begegnet wurde und, folgt man den Aussagen von({ii)
@ an Jean-Philippe Gaudin sogar explizit von einem Engagement ab-
riet. Nachdem fiir dieses Vertragsverhilitnis die Geheimhaltung nicht betroffen?® und
der Vertrag intern flir alle Mitarbeitenden im GEVER auffindbar? war, diirfte die Anwei-
sung zur Diskretion in erster Linie darauf zurlickzufiihren sein, dass sich Jean-Philippe
Gaudin bewusst war, dass sich ein Engagement Schérers aufgrund dessen umstrittener
Person als politisch heikel erwies, und weil es wohl auch nicht als alltaglich erwies, dass
ein Direktor NDB (iber einen personlichen Berater verfiigte. Soweit der Untersuchungs-
beauftragte weiss, ist es zudem véllig uniiblich, dass Direktorinnen bzw. Direktoren von
Bundesamtern (ber «personliche Berater» verfiigen. Nach entsprechender Instruktion
durch Jean-Philippe Gaudin hat (i S v<rmutlich den fraglichen Ver-
tragstext selbst redigiert und diesen anschliessend direkt einer flir Beschaffungsrecht
zusténdigen Mitarbeiterin des Rechtsdienstes, (i . in anonymisierter
Form zur Durchsicht vorgelegt, wobei es allerdings versdumt wurde, den Namen von
Roger E. Scharer durchgehend zu schwirzen. (D riftc in der Folge
auftragsgemass nur, ob dieser Mandatsverirag geméass den Vorgaben der Bundesver-

waltung vollstandig war und informierte ([ D o'cichzeitig, dass ein
BAM-Prozess erforderlich sei, was dieser aber als unerwiinscht bezeichnete.

28 gefragung (NN - 17.06.2022, Zeilen 82 1.
29 gefragung (S o 07.07.2022, Zeilen 191 und 198 f.
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G - <undigte sich zudem bei (JD. ob cin entspre-
chendes Budget fiir einen derartigen Dienstleistungsvertrag vorhanden sei, was dieser
bestétigte. Welche Informationen (I i+ diese Einschitzung zur Verfi-
gung standen, bzw. ob er um den Leistungsgegenstand und die Person des Auftragneh-
mers wusste, l&sst sich nicht mehr rekonstruieren, da sich (D und
G icit mehr genau erinnern kénnen. Schliissig erscheint jedoch,

dass (R <~ fraglichen Vertrag erstmals am 27. Juni 2019, also fast
zwel Monate nach dessen Unterzeichnung zu Gesicht bekam. Diese Aussage wird be-

statigt durch einen entsprechenden Eintrag um GEVER vom 27. Juni 2019, 17:08:56, und

durch eine E-Mail von (i D -~ o 27. Juni 2019,

17:38, mit welcher (D » mcrkungen zum Vertragstext anbrachte.?

Es steht ausser Frage, dass mit dem fraglichen Vorgehen die einschlégigen Weisungen
iiber die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen durch den Nachrichtendienst
des Bundes NDB (WBe NDB) vom 5. September 2017%' nicht eingehalten wurden. Ins-

besondere aus den Aussagen von (D -~ Do -t

sich, dass den intern involvierten Personen die Notwendigkeit eines internen ordentli-
chen Beschaffungsprozesses bekannt war, und dass (| | D c<n vorge-
sehenen Prozess bewusst umging, wenn wohl auch auf Anweisung von Jean-Philippe
Gaudin hin. Ob Philippe Gaudin (i D <rlizit dazu anhielt, den internen
Beschaffungsprozess zu umgehen, dsst sich nicht restlos kldren. Unzweifelhaft er-
scheint jedoch, dass er (]} 33D . Diskretion anhielt. Zudem musste
Jean-Philippe Gaudin zumindest im Rahmen der Verlangerung des Vertragsverhéltnis-
ses mit neuem Dienstleistungsvertrag vom 14.02./18.02./06.03.2020 die Umgehung
der internen Beschaffungsvorgaben bewusst gewesen sein, nachdem er personlich am
10. September 2019 die aktualisierten Weisungen (iber die Beschaffung von Giitern und
Dienstleistungen durch den Nachrichtendienst des Bundes NDB (WBe NDB) in Kraft
setzte.? Mit dem fraglichen Vorgéhen wurden zudem weitere beschaffungsrechtliche
Grundsétze ausser Acht gelassen.

30 siehe Beifagen zum Protokoll der Befragung von (I D o 13.07.2022.

31 gjehe Beilage zur E-Mail von ([ o 07.07.2022, 12:02 Uhr (Faszikel 6 der Untersu-
chungsakten).

32 sjehe Bellage zum Protokoll der Befragung vor ([ D o 13.07.2022.
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Es fand keine Offertstellung durch Roger E. Schérer statt, und im Vertrag wurde ein mo-
natliches Pauschalhonorar von CHF 5'000.00 mit Kostendach von CHF 60'000.00 pro
Jahr (bei der Formulierung «Das Kostendach betrégt CHF 60'000 pro Monat...» im ersten
Dienstleistungsvertrag handelt es sich um ein offensichtliches redaktionelles Versehen,
welches im Ralimen der Vertragsverléngerung korrigiert wurde) vereinbart, was in sich
widerspriichlich ist, da bei einer Pauschalentschadigung ein Kostendach obsolet ist. Die
vereinbarte Pauschalentschadigung diirfte wohl nicht per se als unzuléssig einzustufen
sein®, erscheint jedoch angesichts der Vertragsdauer und der Hohe der Entschidigung
als dusserst uniiblich, zumal sie keinerlei Leistungskontrolle zuldsst (was vorliegend
nicht zuletzt auch dazu fiihrt, dass sich die im Rahmen des Vertrages erbrachten Leis-
tungen von Roger E. Schirer weitestgehend nicht objektivieren lassen). Bei einem der-
art offen formulierten Leistungsgegenstand, bei welchem sich die Leistungen weder in-
haltlich genau bestimmen noch umfangmassig quantifizieren lassen, wére eine Ent-
schédigung nach Aufwand mit Kostendach nach Auffassung des Untersuchungsbeauf-
tragten unter Beachtung der Grundsatze der Wirksamkeit, Wirtschaftlichkeit und Spar-
sambkeit zwingend gewesen.

Festzuhalten ist aber auch, dass mit der Umgehung der ordentlichen Beschaffungsvor-
gaben allem Anschein nach nicht das Ziel verfolgt wurde, eine beschaffungsrechtlich
nicht zuldssige Vergabe durchfiihren zu wollen. Aus den Aussagen der involvierten Per-
sonen ergibt sich, dass sowohl Gegenstand als auch Rahmenbedingungen des fragli-
chen Vertrages in rechtlicher und finanzieller Hinsicht als opportun und angemessen zu
betrachten sein diirften und das Vertragsvolumen prima vista eine freihdndige Vergabe
zuldsst, was vermuten lasst, dass der Dienstleistungsvertrag vermutlich auch bei Ein-
haltung des vorgesehene Beschaffungsprozesses zustande gekommen wére. Immer-
hin wurden ja je eine Priifung der rechtlichen und finanziellen Rahmenbedingungen vor-
genommen, wenn auch ausserhalb des vorgesehenen Prozesses und nur rudimentér.
Die Umgehung des Beschaffungsprozesses scheint in erster Linie dazu gedient zu ha-
ben, den Personenkreis, welcher um ein persdnliches Beratungsmandat zugunsten des
Direktors NDB und um die (umstrittene) Person von Roger E. Schérer wusste, méglichst
klein zu halten.

33 Die Aligemeinen Geschiftsbedingungen (AGB) des Bundes fiir Dienstleistungsauftriige, Ausgabe Sep-
tember 2016, Stand September 20186, lassen eine Vergiitung entweder nach Aufwand mit Kostendach oder
zu Festpreisen zu (slehe Ziff. 7.1).
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3. NDB-interner Ablauf der Vertragserfiillung

a) Rechtserheblicher Sacherhalt

In den Akten des NDB findet sich eine lickenlose Dokumentation der Rechnungs- und

Zahlungsvorgange, woraus sich ergibt, dass Roger E. Schérer fiir sémtliche Monate der

Vertragsdauer, d.h. von Mai 2019 bis und mit Juni 2021, das vorgesehene Pauschalho-
norar von CHF 5'000.00 pro Monat zuzﬁglicﬁ Spesen ausbezahlt wurde. Fiir jeden Mo-
nat liegt eine entsprechende Rechnung von Roger E. Scharer vor, welche das Honorar
sowie die von ihm geltend gemachten Spesen ausweist. Die Honorarrechnungen wur-
den elektronisch eingereicht, jeweils durch Jean-Philippe Gaudin und (| | | D
- visiert und anschliessend zur Bezahlung weitergeleitet, wobei vereinbart war,
dass Jean-Philippe Gaudin fiir die Richtigkeit der in Rechnung gestellten Leistungen und
G (i die Einhaltung des Budgets verantwortlich war.3* Jean-Phi-
lippe Gaudin gab an, nie Belege kontrolliert zu haben, wie es geméss Ziff. 5.2 der Dienst-
leistungsvertrage erforderlich gewesen wére. Er habe keinen Anlass gehabt, an den
Auslagen zu zweifeln, und die Spesen scheinen ihm vertretbar gewesen zu sein.3> Roger
E. Schirer bestitigte, dass von ihm nie Spesenbelege verlangt wurden. > (D

@ vies mit E-Mail an (D o 27. Juni 2019, 17:38 Uhr, unter an-

derem darauf hin, dass fiir Auslagen bzw. Spesen ein Beleg zu verlangen bzw. nicht
belegte Auslagen zu streichen sind, und dass angesichts des vereinbarten Pauschalho-
norares die erbrachten Leistungen dokumentiert werden sollten.?” Ob diese Botschaf-
ten bei Jean-Philippe Gaudin angekommen ist, Idsst sich nicht abschliessend beurtei-
ten: (D beiahie dies, schloss aber sprachliche Schwierigkeiten nicht
aus, wihrend Jean-Philippe Gaudin sich nicht an ein solches Gesprich erinnern konnte
und angab, die Nachricht nie gesehen zu haben.?® In der Folge wurde davon ausgegan-
gen, dass die Priifung der Spesenbelege in der Verantwortung des Direktors NDB liege
(vgl. den entsprechenden handschriftlichén Hinweis von (S «f der Ho-
norarrechnung fiir Januar 2020 vom 25. Februar 2020).

34 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 136 f,, Befragung (I D -
17.06.2022, Zeilen 154-158 und 161 f.

35 gefragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeiten 173 und 180 f., 190 f. und 202 f.
36 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeilen 76 ff. - ’
37 siehe Bellage zum Protokoli der Befragung von (D o 13.07.2022.

38 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 175-178, Befragung om
17.06.2022, Zellen 170 ., 175-178 und 183 f.
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b) Schlussfolgerungen

Festzuhalten ist, dass der Vertrag seitens NDB fiir die gesamte effektive Vertragsdauer
vollsténdig erfiilit wurde, wobei stets das vereinbarte monatliche Pauschalhonorar von
CHF 5'000.00 zzgl. sémtliche der geltend gemachten Spesen ausbezahlt wurden. Spe-
senbelege wurden entgegen der im Dienstleistungsvertrag vorgesehenen Nachweis-
pflicht nie eingefordert bzw. kontrolliert, wobei man sich intern damit zufriedengab bzw.
absicherte, dass dies in der Verantwortung des Direktors NDB liege. Auch hier offenbart
sich eine Folge einer nach Auffassung des Untersuchungsbeauftragten problemati-
schen Fithrungskultur, welche dazu fiihrte, dass intern nicht auf jeder Stufe die liicken-
lose Einhaltung der Vorgaben beziiglich Priifung von Rechnungen und Belegen einge-
fordert werden konnten. Allerdings ist auch festzuhalten, dass sich die geltend gemach-
ten Spesen prima vista tatséchlich nicht als offensichtlich unangemessen erscheinen.
Sie betragen gesamthaft (exkl. Beschaffung der Leuchttiirme) knapp 5 % des Honorar-
volumens, was nicht als besonders aufféllig bezeichnet werden kann. Die Ansétze fiir
die gelten gemachten Bahnreisen entsprechen dem fiir die geltend gemachte Strecke
anwendbaren Tarif und weisen jeweils einen Bezug zu einem effektiven Treffen bzw.
einer Aktivitdt auf. Die librigen Positionen, namentlich Telefonate, Zeitungen und Porti
lassen sich nicht iiberpriifen, erscheinen aber auch in einem gerade noch vertretbaren
Rahmen zu liegen. Sémtliche ausbezahlten Leistungen sind geméass Bestatigung von
G < Kostenzusammenstellung des NDB enthalten. * Es gibt kei-
nen Hinweis darauf, dass weitere Leistungen an Roger E. Scharer getétigt wurden.

4. Leistungserbringung durch Roger E. Schérer

a) Rechtserheblicher Sacherhalt

Gemiss Aussagen von Jean-Philippe Gaudin rapportierte Roger E. Schérer ausschliess-
lich an ihn. Intern hétten nicht viele Leute vom Kontakt zu Roger E. Schérer gewusst. Es
sei nicht geheim gewesen, sei aber auch nicht offiziell kommuniziert worden.* Er habe
keine Aufzeichnungen gemacht fiir sich aus den Treffen und der Kommunikation mit
Roger E. Schérer. Es habe bei den Treffen immer eine Agenda gegeben, und manchmal
habe er von Roger E. Schirer Dokumente erhalten, deren Inhalt ausschliesslich aus 6f-
fentlich zuganglichen Informationen stammte. Das habe er alles vernichtet.

39 Befragung (D 1 3.07.2022, Zeilen 231 und 234,

40 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 218-221.
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Von Roger E. Schirer habe er keine Aufzeichnungen seiner Tétigkeiten verlangt. Auch
im Jahr 2020, d.h. im ersten Corona-Jahr, habe es regelmassige Kontakte gegeben, vor-
wiegend aber telefonisch und nicht physisch. Wenn man sich getroffen habe, habe
seine Assistentin oft die Terminvereinbarungen gemacht. Teilweise habe man sich in
seinem Biliro, teilweise aber auch auswirts getroffen.#! Es habe eine regelméssige Be-
richterstattung gegeben, manchmal zwei bis drei Mal pro Woche, manchmal aber auch
mal jede zweite Woche.*2 Roger E. Schérer habe nie Informationen von ihm erhalten.?
Zusammenfassend hielt Jean-Philipp Gaudin fest, dass Roger E. Schérer es gelungen
ist, ihm beim Aufbau eines Kontaktnetzes in der Deutschschweiz zu helfen. Dank Roger
E. Schérer habe er die Gelegenheit gehabt, mit Journalisten der NZZ und Tamedia einen
direkten Kontakt zu pflegen, ohne dass er als Urheber dieser Bemiihungen wahrgenom-
men wurde. Diese habe positiv Wirkungen fiir den NDB gehabt in Form von wohlwollen-
den Artikeln, was ein guter Erfolg gewesen sei. Roger E. Scharer habe den Auftrag voll
erfiillt, wobei &ffentliche und nichttffentliche Veranstaltungen wahrscheinlich etwas
weniger gemacht wurden. Roger E. Schérer habe ja nur einige Stunden pro Woche fiir
ihn gearbeitet, und er sei zufrieden gewesen mit dessen Leistungen, ansonéten hétte er
den Vertrag nicht verlangert. Er habe von dessen Inputs direkt profitiert und indirekt
auch der NDB. Er wiirde dessen Dienste wieder beanspruchen.* Auf konkrete Positio-
nen der Honorarrechnungen von Roger E. Schérer angesprochen konnte sich Jean-Phi-
lippe Gaudin grosstenteils nicht mehr erinnern, worum es sich dabei inhaltlich han-
delte*S; in einzelnen Fallen war eine grobe Zuordnung zu einer geopolitischen Ausgangs-
lage oder zu einem Kontakt noch méglich.4

Roger E. Schirer bestatigte, dass er ausschliesslich direkt an Jean-Philippe Gaudin rap-
portierte. In der Art der Auftragserfiillung sei er vollig frei gewesen.* Sie héiten sich
immer miindlich ausgetauscht, meistens wéchentlich und manchmal auch am Sonntag,
wenn er etwas Wichtiges gehabt habe. Dies sei meistens telefonisch gewesen. Unge-
fahr alle zwei Monate sei er nach Bern gefahren, und man habe sich h3ufig zum Essen
getroffen. Zudem habe er haufig E-Mails geschrieben, Briefe hingegen nie. Bei sich habe
er nie etwas dokumentiert, er habe immer alles im Kopf gehabt.®

41 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 213-125, 194 und 212.

42 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 326-328 f.

43 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 227 f.

44 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 124 f., 289-293 und 322-330.

45 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 236, 250, 254, 261, 284, 297, 301 und 316.
48 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zeilen 240, 275 ff., 289 und 310 f.

47 Befragung Roger E. Schérer vom 28.06.2022, Zeilen 114 und 118.

48 pefragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeilen 82, 86-88, 91-94, 98,101 und 109 {,
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Inhaltlich schliesse er sich der Qualifikation seines Auftraggebers an. Wenn er beispiels-

weise Persénlichkeiten wie (I D (1t zcn stiften

konnte, dann sicher auch dem Direktor des NDB.*° Auf konkrete Positionen seiner Ho-
norarrechnungen angesprochen, fithrte er unter anderem aus, er habe:

sich im August 2019 mit einem irakischen Diplomaten getroffen, weil er Informati-
onen {iber den Zustand des Iraks, die Terrorlage, die Wirtschaft und die Zukunft
des Landes wollte, wobei er Jean-Philippe Gaudin {iber dieses Treffen orientiert
habe;%0

im September 2019 an einem Treffen mit USIS (United States Information Ser-
vices) teilgenommen, wobei das Ziel die Informationssammlung geméss seinem
Auftrag gewesen sei und er (immer) als Président der Swiss European Networking
Agency an derartigen Treffen teilgenommen habe;"

sichim Oktober 2019 mit einem Diplomaten von Saudi-Arabien getroffen, weil sich
aus Schweizer Optik beziiglich Saudi-Arabien eine Vielzahl von Interessen ergé-
ben;5?

im November 2019 in Genf die Mitarbeiterin von (b ctroffen und sei
auch noch zur (R coangen;s

im Dezember 2019 einen Neujahresversand an seine internationalen Kontakte im
Bereich Geheimdienst, welche fiir sein Netzwerk wichtig seien, gemacht, wobei er
Jean-Philippe Gaudin empfohlen habe, selbst einen Versand zu machen;

im Februar 2022 Netzwerkpflege mit einem Journalisten der NZZ betrieben;s und

im Mai 2021 in Miinchen den (D octroffen und sich um deut-
schen Antiterrorgesetz informiert.56

Auf eine sich bei den Akten des NDB befindliche «Besprechungsagenda» fiir den

07. November 2019 angesprochen gab Roger E. Schirer an, man habe sich {iber Bot-

schaft: SR, RN e SR s sy una [ SEEIRERS) (IR

@ von Jean-Philippe Gaudin, unterhalten.

49 Befragung Roger E. Schérer vom 28.06.2022, Zeilen 125-127

50 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeilen 139 und 143 f,
51 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeilen 149-151.

52 Befragung Roger E. Schirer vomn 28.06.2022, Zeilen 155 f.

53 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeile 161,

54 Befragung Roger E. Scharer vom 28.06.2022, Zeilen 167-169,

55 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zellen 167-169.

58 Befragung Roger E. Scharer vom 28.06.2022, Zeilen 185 f,
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Zudem habe er eine politische Lagebeurteilung vorgenommen und Jean-Philippe Gau-
din eine Analyse vorgetragen, welche Mitglieder des Bundesparlamentes hinter ihm
als Direktor NDB stehen, bzw. die politische Lage fiir ihn eingeschétzt mit besonderem
Blick auf die Verbindung zwischen Politik und Nachrichtendienst. Thema sei weiter ge-
wesen, wie die Parteien Die Mitte, SP und Griine zur Armee, zur Sicherheit und zum
NDB stehen.’” Auf Vorhalt der einzelnen Leistungsgegensténde des Dijenstleistungs-
verirages sowie auf Frage nach je einem konkreten Beispiel gab Roger E. Schérer an,
dass er eine Stunde lang erzihlen kénne und nichts Konkretes sage, da die Untersu-
chungsorgane sich dies selbst vorstellen kénnten.™ Seine Informationen habe er stets
aus seinem breit abgestiitzten Netzwerk und aus der Presse gewonnen.*

In seinen zahlreichen elektronischen Eingaben an den Untersuchungsbeauftragten
wies Roger E. Schérer primér auf zahlreiche Verdienste ausserhalb seiner Tatigkeit fir
den NDB hin, worauf mangels Relevanz fiir die vorliegende Untersuchung nicht néher
eingegangen wird, da die Priifung der Qualifikationen von Roger E. Schérer nicht Ge-
genstand der Administrativuntersuchung bilden. In einer auf die vorliegende Untersu-
chung bezogenen E-Mail z&hlt Roger E. Schérer die Bereiche auf, in welchen er seine
Beratertatigkeit erbracht habe.%

Die {ibrigen im Rahmen der vorliegenden Administrativuntersuchung befragten Perso-
nen hatten keine Kenntnis ob und wie Roger E. Schérer seinen vertraglichen Pflichten
gemass Mandatsvertrag nachgekommen ist.

In objektiver Hinsicht beziiglich der Leistungserfillung durch Roger E. Schrer liegen
einzig die in den Akten des NDB befindlichen Korrespondenzen, welche nur deshalb
noch vorhanden sind, weil (Sl sich im Empfangerkreis befand (alle weiteren
Informationen, welche per E-Mail an Jean-Philippe Gaudin {ibermittelt wurden, wurden
gemiss Aussagen von Jean-Philippe Gaudin durch ihn vernichtet). Eine Vielzahl der
Korrespondenz dreht sich um Leuchttiirme (waren als Geschenke an die Mitarbeiten-
den des NDB vorgesehen) im Zusammenhang mit dem Abschied von Jean-Philippe
Gaudin und ist entsprechend fiir das vorliegende Verfahren nicht von Bedeutung.

57 Befragung Roger E. Scharer vom 28.06.2022, Zeilen 193 f,, 197, 200 ff. und 205.

8 Befragung Roger E, Schérer vom 28.06.2022, Zeilen 214-254.

59 Befragung Roger E. Schirer vom 28.06.2022, Zeile 258.

60 E-Mail Roger E. Schérer vom 25, Mai 2022, 12.08 Uhr, abgelegt in Faszikel 7 der Untersuchungsakten.
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In den Akten befindet sich weiter eine einzige Nachricht, welche direkt an ([ D
@ o-schickt wurde, welche jedoch keine Riickschliisse auf die Vertragserfllung
zuliisst.8! Inhaltliche Riickschliisse lassen einzig die folgenden Dokumente zu:

- E-Mail-Korrespondenz vom 20. Oktober 2019 und 21. Oktober 2019;

- E-Mail-Korrespondenz vom 06. November 2019 mit «Besprechungsagenda» fir
den 07. November 2019;

- E-Mail-Korrespondenz vom 14. Dezember 2019 und 16. Dezember 2019; und

- E-Mail-Korrespondenz vom 8. Dezember 2020.

Zusammenfassend lasst sich diesen Unterlagen entnehmen, dass Roger E. Scharer
iiber Treffen mit seinen Kontakten berichtete, sich mit der Zusammensetzung von Wahl-
listen sowie der eidgendssischen Rite und Kommissionen befasste, Informationen fir
Berichterstattung beispielsweise zum Thema Revision des Nachrichtendienstgesetzes
zusammentrug und {iber einzelne Themen informierte, die ihm wichtig erschienen.

b) Schlussfolgerungen

Weil Roger E. Schérer ausschliesslich Jean-Philippe Gaudin rapportierte und dieser ge-
miss seinen eigenen Angaben keine Aufzeichnungen anfertigte und sémtliche erhalte-
nen Unterlagen und Korrespondenz vernichtet hat, ldsst sich die Vertragserfiillung
durch Roger E. Scharer nur oberflachlich rekonstruieren. Aus den Honorarrechnungen
und den entsprechenden Aussagen von Roger E. Schérer zu den einzelnen Positionen
ldsst sich festhalten, dass Roger E. Schérer einerseits ~ gemise seinen Aussagen im
Rahmen des Auftrages des NDB — Kontakte aus seinem Netzwerk getroffen hat, um fiir
den NDB bzw. dessen Direktor aus seiner Sicht wichtige Informationen zu gewinnen.
Andererseits scheint ein wesentlicher Teil seiner Arbeit in der Analyse der medialen Be-
richterstattung gelegen zu haben. Aus den wenigen sich bei den Akten des NDB befind-
lichen E-Mails von Roger E. Schérer ergibt sich, dass er sich zudem nach den Wahlen
des Bundesparlamentes im Jahr 2020 mit der Zusammensetzung der eidgendssischen
Rite und Kommissionen beschiftigte mit dem Ziel, beurteilen zu kdnnen, wie das Par-
tament und Kommission dem NDB, VBS und nachrichtendienstlichen Themen generell
gegeniiber eingestelit waren.

81 _Mail Roger E. Scharer /(D o 5. Méarz 2020, 19.33 Uhr.
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Im Ubrigen bleiben die Tétigkeiten von Roger E. Schérer diffus, da Jean-Philippe Gaudin
kaum konkrete Angaben machte und Roger E. Schérer darauf verzichtete, konkrete Bei-
spiele anzubringen mit der Begriindung, der Untersuchungsbeauftragte kénne sich
schon selbst vorstellen, welchen Nutzen er gestiftet habe. Festzuhalten ist aber, dass
Jean-Philippe Gaudin offenbar keine konkreten Auftrage erteilte, was bedeutete, dass
Roger E. Schérer in seiner Auftragserfiillung vollig frei war. Nachdem weder Jean-Phi-
lippe Gaudin noch Roger E. Schirer einer Mitwirkungspflicht im vorliegenden Verfahren
unterliegen und keine der iibrigen befragten Personen Kenntnis von der Auftragserledi-
gung durch Roger E. Schérer hatte, lassen sich keine eingehenderen Aussagen zur Ar-
beit von Roger E. Schirer machen.

Nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist es, zu beurteilen, ob Roger E.
Schérer den weit gefassten Leistungsgegenstand der 'Dienstleistungsvenrége volistén-
dig und qualitativ gut erfiilite, bzw. ob die Informationen fiir Jean-Philippe Gaudin
und/oder den NDB relevant bzw. nutzenstiftend waren, zumal die Erkenntnisse diesbe-
ziiglich dusserst oberflichlich ausgefallen sind und fiir eine entsprechende Einschat-
zung zudem ein nachrichtendienstlicher Hintergrund erforderlich wére. Festzustellenist
aber, dass sich Roger E. Schirer geméss den vorstehenden Erkenntnissen mit Kontak-
ten aus seinem Netzwerk getroffen und entsprechende Informationen an Jean-Philippe
Gaudin weitergegeben hat, aber — wie Roger E. Schérer festhielt’? — immer in seiner
Rolle/Funktion als Prasident seiner Swiss European Networking Agency an solchen
Treffen teilnahm. Zudem hat es nie eine gemeinsame Korrespondenz der Herren Gau-
din und Schérer an die Kontakte in Herrn Schérers Netzwerk gegeben, und es wurde
nicht ein Beispiel eines an Herrn Gaudin vermittelten Kontaktes genannt. Der Untersu-
chungsbeauftragte kann entsprechend nicht nachvollziehen, inwiefern es Roger E.
Schérer gelungen sein soll, dem damaligen Direktor NDB zu einem Netzwerk in der
Deutschschweiz zu verhelfen. Gemiss {ibereinstimmenden Angaben der Herren Gaudin
und Schirer fand zudem keine Dokumentation des Netzwerkes statt. Dieses wurde
zwar durch Roger E. Schirer gepflegt, aber ~ soweit ersichtlich ~ nicht im Namen des
Direktors des NDB. Weiter wurde nicht ein Beispiel einer 6ffentlichen oder nichtéffentli-
chen Veranstaltung des Netzwerkes genannt, und es gab gemiss Ubereinstimmenden
Angaben beider Herren nicht einen einzigen besonderen Auftrag von Jean-Philippe Gau-
din.

€2 Befragung Roger E. Schérer vom 28.06.2022, Zeile 258.
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Entsprechend muss davon ausgegangen werden, dass die Auftragserfuliung primar in
den Bereichen «Personliche Politik- und Medienberatung» und «Regelméssige Bericht-
erstattung an den Direktor NDB» lag.

Auf die Frage, ob die erwéhnten Tétigkeiten von Roger E. Schérer mit Blick auf die Best-

immungen des Nachrichtendeinstgesetzes von Bedeutung sind, wird nachfolgend bei
der Beantwortung der gestellten Fragen eingegangen.
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IV. Beantwortung der gestellten Fragen

Neben den vorstehend gemachten Feststellungen zu den verschiedenen Themenkrei-
sen dient die vorliegende Administrativuntersuchung insbesondere dem Ziel, die folgen-
den konkret gesteliten Fragen — soweit mdglich — zu beantworten:

1. Klirung, welche Auftrige Roger E. Schirer fiir den NDB erledigt hat

Diesbeziiglich wird grundsétzlich auf die Ausfithrungen unter Ziffer 11l.4. oben verwie-
sen. Roger E. Schirer rapportierte ausschliesslich an Jean-Philippe Gaudin, d.h., es gab
keiner anderweitigen Leistungen zugunsten des NDB ausserhalb der Leistungen zu-
gunsten des damaligen Direktors NDB. Er war in der Art seiner Auftragserfiillung voll-
standig frei, d.h., es wurden keine konkreten Auftrage durch Jean-Philippe Gaudin er-
teilt. Gemiss den Erkenntnissen im vorliegenden Verfahren hat Roger E. Schirer sich
mit Kontakten aus seinem Netzwerk getroffen und entsprechende Informationen an
Jean-Philippe Gaudin weitefgegeben hat, aber immer in seiner Rolle/Funktion als Prési-
dent seiner Swiss European Networking Agency an solchen Treffen teilgenommen. Zu-
dem hat es nie eine gemeinsame Korrespondenz der Herren Gaudin und Schérer an die
Kontakte in Roger E. Schirers Netzwerk gegeben, und es wurde nicht ein Beispiel eines
an Herrn Gaudin vermittelten Kontaktes genannt, mit Ausnahme zu einem Journalisten
der NZZ.5% Der Untersuchungsbeauftragte kann entsprechend nicht nachvoliziehen, in-
wiefern es Roger E. Schirer gelungen sein soll, dem damaligen Direktor NDB Kontakte
zu vermitteln. Gemiss iibereinstimmenden Angaben der Herren Gaudin und Schérer
fand keine Dokumentation des Netzwerkes statt. Dieses wurde zwar durch Roger E.
Schirer gepflegt, aber — soweit ersichtlich ~ nicht im Namen des Direktors des NDB.
Weiter wurde nicht ein Beispiel einer dffentlichen oder nichtoffentlichen Veranstaltung
des Netzwerkes genannt, und es gab gemiss (ibereinstimmenden Angaben beider Her-
ren nicht einen einzigen besonderen Auftrag von Jean-Philippe Gaudin. Entsprechend
muss davon ausgegangen werden, dass die Auftragserfiillung primér in den Bereichen
«Persbnliche Einschitzung der politischen Landschaft und Medienberatung» und «Re-
gelméssige Berichterstattung an den Direktor NDB» lag.

63 Befragung Jean-Philippe Gaudin vom 24.05.2022, Zellen 289 ff.
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Nebst der Pflege des eigenen Netzwerks scheint ein wesentlicher Teil seiner Arbeit in
der Analyse der medialen Berichterstattung gelegen zu haben. Aus den wenigen sich
bei den Akten des NDB befindlichen E-Mails von Roger E. Schérer ergibt sich, dass er
sich zudem mit der Zusammensetzung der eidgendssischen Réte und Kommissionen
beschiftigte mit dem Ziel, beurteilen zu kénnen, wie das Parlament und Kommission
dem NDB, VBS und nachrichtendienstlichen Themen generell gegeniiber eingestellt wa-
ren. Damit lasst sich festhalten, dass Roger E. Schirer in einem Teil des weit gefassten
Leistungsgegenstandes der Dienstleistungsvertrégen tétig war, in anderen aber - so-
weit ersichtlich - nicht. Nicht Gegenstand der vorliegenden Untersuchung ist es, zu bé—
urteilen, ob Roger E. Schirer den weit gefassten Leistungsgegenstand der Dienstleis-
tungsvertrige vollstandig und qualitativ gut erfiillte, bzw. ob die Informationen fir Jean-
Philippe Gaudin und/oder den NDB relevant bzw. nutzenstiftend waren.

2. Kldrung und Darstellung s@mtlicher Fiihrungsabléufe innerhalb des NDB, welche
im Zusammenhang mit der zu untersuchenden Problematik stehen. Dies mit dem
Ziel, beurteilen zu kdnnen, welche Personen wann welche Entscheide getroffen
haben.

Grundsétzlich bestehen detaillierte Vorgaben zum Fiihrungsablauf im Rahmen der Be-
schaffung einer Dienstleistung im NDB. Einschlégig sind namentlich die Vorgaben des
offentlichen Beschaffungsrechts des Bundes, VBS-interne Vorgaben und Weisungen
(namentlich die Weisungen des VBS vom 3. Juli 2013 iiber den Abschluss von Dienst-
leistungsvertrégen) sowie NDB-intern insbesondere die Weisungen iiber die Beschaf-
fung von Giitern und Dienstleistungen durch den Nachrichtendienst des Bundes NDB
vom 5. September 2017 (diese Weisungen wurden mit Datum vom 10. September 2019
durch Jean-Philippe Gaudin aktualisiert). Zusammengefasst hétte ein derartiges
Rechtsgeschift eine interne Bedarfsanmeldung (BAM) im GEVER-Prozess durch den
Bedarfstrager, Abkldrungen durch die interne Beschaffungsstelle NDB, einen Verfah-
rensentscheid durch den Rechtsdienst NDB, eine Kldrung durch die kreditverantwortli-
che Person NDB, eine Priifung durch das Beschaffungsboard NDB mit abschliessender
Genehmigung des Antrags durch die Linie NDB vorausgesetzt (siehe Ziffer 5.1 der Wei-
sungen iiber die Beschaffung von Giitern und Dienstleistungen durch den Nachrichten-
dienst des Bundes NDB vom 5. September 2017).
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Wie vorstehend bereits festgehalten, wurden diese Vorgabe nahezu gesamthaft von
Jean-Philippe Gaudin bzw. (i P nicht beachtet, indem kein Beschaf-
fungsprozess durchiaufen wurde, sondern stattdessen nur punktuelle interne Abkl&run-
gen vorgenommen wurden. Die vorgesehenen Filhrungsabléufe eignen sich somit vor-
liegend nicht, um die tatsdchlich getroffenen Entscheide rekonstruieren zu kénnen. Viel-
mehr muss hierfiir auf die Aussagen der involvierten Personen abgestellt werden. Zum
Hergang des Vertragsverhaltnisses zwischen dem NDB und Roger E. Schérer, zu des-
sen Zustandekommen und zu dessen Erfillung wird grundséatzlich auf die vorstehenden
Ausfiihrungen unter Ziffern l1l.1. und 1il.2, verwiesen.

Der Entscheid zur Zusammenarbeit mit Roger E. Scharer wurde NDB-intern auf oberster
Fiihrungsebene gefillt, ndmlich durch den damaligen Direktor NDB. Dies fiihrt bereits
grundlegend zu der Problematik, dass die NDB-internen Weisungen den Fall, dass als
Bedarfstréager fiir die Beschaffung der Direktor des NDB agiert, nicht abdecken, da in
diesem Fall kein Linienentscheid {iber die Genehmigung des Antrags moglich ist, weil
intern keine nachsththere vorgesetzte Stelle existiert und keine externe Genehmigung,
beispielsweise durch das GS VBS oder durch die Departementschefin, erforderlich ist.

Ein moglicher Interessenkonflikt liegt damit auf der Hand. Der Direktor agiert in diesem
Fall faktisch als Bedarfstréger, Besteller und Genehmigungsstelle in Personalunion.
Jean-Philippe Gaudin scheint weiter den Entscheid geféllt zu haben, das Geschéft intern
moglichst diskret zu behandeln und eine anonymisierte Vertragsversion zu verwenden,
was dazu fithrte, dass (] JEED '<diglich punktuelle interne Abkldrungen
vornahm, ohne den ordentlichen Beschaffungsprozess zu starten, um den Anliegen sei-
nes Vorgesetzten nach Diskretion moglichst nachzuleben. Die angefragten Personen,
namentlich (S D. Vitarbeiterin Rechtsdienst, und (EEEEEED.
@):cssourcen NDB, haben im Rahmen der an sie gerichteten Anfragen Auskunft ge-
geben und die Angelegenheit anschliessend als erledigt betrachtet, obschon beispiels-
weise (]33 < ~tnis davon erlangte, mit wem das Vertragsverhéltnis ab-
geschlossen werden sollte und dass kein ordentliches Beschaffungsverfahren eingelei-
tet werden soll. Dies offenbart eine zweite Problematik, wenn der Auftrag direkt durch
den Direktor erteilt wird, zumal wenn — wie vorliegend — der Direktor ein militérisches
Fiihrungsverstandnis zu pflegen scheint und ein hoherer Stabsoffizier im Range eines
Divisionars méglicherweise schlecht auf Widerspruch reagiert. ( D
beschrieb, dass es nicht einfach sei, Entscheide oder Anordnungen zu hinterfragen,
wenn eine (eher autoritire) Personlichkeit wie Jean-Philippe Gaudin etwas anordnet.
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Inhaltlich sei dies fiir ihn ein wichtiges Lehrstlick gewesen.® Diese Ausgangslage fiihrte
dazu, dass (I d:s Vertragsverhaltnis aufgleiste, ohne die ihm be-
kannten VBS- bzw. NDB- internen Vorgaben (die in diesem Abschnitt erwéhnten Wei-
sungen einzuhalten, und dass sich weitere involvierte Personen (namentlich (il
SRR Rechtsdienst und woht auch (i Bl . ve!cher ausserhalb
eines Beschaffungsprozesses nach finanziellem Spielraum fiir einen Dienstleistungs-
vertrag angefragt wurde) passiv verhielten, obschon sie wussteﬁ oder hatten annehmen
miissen, dass vorliegend eine Beschaffung auf (explizite oder zumindest implizite) An-
ordnung des Direktors ausserhalb der rechtlichen Vorgaben durchgefiihrt wird.

3. Klédrung samtlicher Geldfliisse an Roger E. Scharer

Seitens NDB wurden iiber die gesamte Vertragsdauer von 01. Mai 2019 bis 30. Juni
2021 hinweg folgende Leistungen an Roger E. Schérer ausgerichtet:5®

Honorar: CHF 130'000.00
Reisespesen: CHF 3'407.80
Spesen fiir Telefonate; CHF 990.70
Spesen fiir Zeitungen: CHF 1'290.70
Spesen fiir Porti: CHF 566.95
Spesenersatz Nachnahme Leuchttiirme: CHF 618.20

Die Honorarzahlungen entsprachen dem vertraglichen vereinbarten monatlichen Pau-
schathonorar, und die geltend gemachten Spesen wurden zwar kontrolliert, erscheinen
aber auch nicht offensichtlich unangemessen (siehe dazu die Ausfiihrungen oben un-
ter Ziff. li.3.b). Hinweise fiir weitere Geldfliisse an Roger E. Schérer liegen keine vor.

64 pefragung (D 17.06.2022, Zeilen 296 ff.

65 ygl. Kostenzusammenstellung NDB sowie Befragung (NN 13.07.2022, Zeilen 231
und 234.
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4. Kldrung, ob beim untersuchten Sachverhalt eine strafrechtliche Relevanz vor-
liegt, u.a. in Bezug auf eine mdgliche ungetreue Amtsfiihrung beim Abschluss
des Dienstleistungsvertrags seitens des beteiligten Bundespersonals

Hinsichtlich der Beurteilung des Tatbestands des Amtsmissbrauchs (Art. 312 StGB)
wird auf die zutreffenden Ausfiihrungen von (S Recht VBS, gemiss Ak-
tennotiz vom 26. Januar 2022 (vgl. Faszikel 2 der Untersuchungsakten) verwiesen. Vor-
liegend ist keine unrechtméssige Anwendung von durch ein Amt verliechenen Machtbe-
fugnissen ersichtlich, Entsprechend wurde diese Strafbestimmung offensichtlich nicht
verletzt.

Ungetreue Amtsfiihrung liegt vor, wenn Mitglieder einer Behorde bei einem Rechtsge-
schift die von ihnen zu wahrenden &ffentlichen Interessen schadigen, um sich oder ei-
nem anderen einen unrechtmassigen Vorteil zu verschaffen (Art. 314 StGB). Zu einem
allfalligen Taterkreis gehdren kénnen ausschliesslich Beamte, d.h. die vorliegend die in
die Vertragsentstehung eingebundenen Mitarbeitenden des NDB.

Gemdss den vorstehenden Schlussfolgerungen bestand die Absicht von Jean-Philippe
Gaudin darin, Roger E. Schérer als personlichen Berater zu engagieren mit dem Ziel, sein
Netzwerk in der Deutschschweiz auszubauen und die im fraglichen Dienstleistungsver-
trag aufgefiihrten Leistungen zu beziehen. Es gibt keinerlei Hinweise, welche auf ein
simuliertes Rechtsgeschéft bzw. auf einen «Gefélligkeitsvertrag» zugunsten von Roger
E. Schérer schliessen liessen. Es handelt sich um einen strafrechtlich nicht relevanten
Ermessensentscheid, welcher nicht grundsétzlich - aus Sicht des Untersuchungsbeauf-
tragten - den durch Direktor NDB zu wahrenden &ffentlichen Interessen widerspricht.
Wenn sich der Direktor des NDB innerhalb eines zur Verfiigung stehenden Budgets aus
offentlichen Mitteln einen personlichen Berater finanzieren lasst (ob ein solches Vorge-
hen aus Sicht der Departementsfiihrung VBS opportun erscheint, ist eine Fiihrungsauf-
gabe der Vorgesetzten des Direktors NDB), ist dieses Vorgehen nicht von strafrechtli-
cher Relevanz. Dasselbe gilt fiir den Entscheid, eine aus Sicht der VBS-Leitung nicht
unumstrittene Personlichkeit zu beauftragen, zumal Roger E. Schérer offenbar bereits
anderweitig als Berater fiir Amtstrdger bzw. Magistraten tatig war. Jedenfalls wére
nicht bekannt, dass sich Roger E. Scharer vor oder wahrend seiner Mandatierung je in
einer Form gegeniiber dem NDB 6ffentlich positionierte, welche eine Beratertatigkeit
zugunsten des Direktors als inakzeptabel erscheinen liesse.
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Allerdings diirfte es sinnvoll sein, dass sich Berater(innen) bzw. Beauftragte mit derart
heiklen — auch politisch sensiblen — Aufgaben einer Personensicherheitspriifung unter-
ziehen miissten. Dass der Vertragsschluss unter Missachtung von internen Vorgaben
zum Beschaffungsprozess erfolgte, ist strafrechtlich nicht von Bedeutung, zumal keine
Anhaltspunkte vorliegen, dass dies in der Absicht einer per se unzuldssigen Beschaf-
fung erfolgte, sondern vielmehr im Bestreben der auch internen Geheimhaltung des Be-
ratermandates. Das Vorgehen des Direktors NDB im vorliegenden konnte allenfalls un-
ter dem Gesichtspunkt des Disziplinar- oder Personalrechts Fragen aufwerfen. Nach-
dem aber Jean-Philippe Gaudin aus dem Bundesdienst ausgeschieden ist, eriibrigen
sich diesbeziigliche Ausfithrungen.

Die vertraglich vereinbarten Leistungen sind - wie bereits erwdhnt — dusserst offen for-
muliert. Obschon offenbar eine Beratertdtigkeit mit politischer Beratung, Medienbera-
tung und Aufbau eines Netzwerks im Vordergrund stand, enthélt der Dienstleistungs-
vertrag auch Elemente der Informationsbeschaffung zugunsten des Nachrichten-
diensts des Bundes.® Werden durch eine externe Person informationen zugunsten des
NDB zwecks Erfiillung seiner Aufgaben beschafft, sind die Grundsétze der Informati-
onsbeschaffung geméss Art. 5 NDG zu beachten. Unproblematisch erweist sich in die-
sem Zusammenhang, wenn Informationen aus &ffentlichen Quellen zusammengetra-
gen werden, welche fiir die politischen Interessen und die &ffentliche Wahrnehmung
des NDB von Bedeutung sind, es sich also nicht um nachrichtendienstliche Produkte
handelt, welche fiir die Erfiillung der Aufgaben des NDB von Bedeutung sind (so bei-
spielsweise Resiimees aus Pressemitteilungen zur Revision des Nachrichtendienstge-
setzes oder dhnliches). Selbstversténdiich wére auch die Vermittlung von Kontakten an
den Direktor NDB unproblematisch, wenngleich - wie bereits dargelegt — nicht ersicht-
lich ist, dass tatséchlich entsprechende Kontakte (mit Ausnahme eines Kontaktes zu
einem NZZ-Journalisten) vermittelt wurden. Hingegen wiirde es gegen Art. 5 Abs. §
NDG verstossen, wenn aus der Tétigkeit des Auftragsnehmers zwecks Erfiillung der
Aufgaben des NDB Informationen iiber die politische Betatigung und tiber die Ausiibung
der Meinungs-, Versammlungs- und Vereinigungsfreiheit in der Schweiz beschafft und

verarbeitet worden wiren.

66 gp etwa in Ziff. 1 des Dienstleistungsvertrags («friihzeitig Trends und Entwicklungen in diesen Bereichen
und deren Auswirkungen auf die Sicherheit der Schweiz und mdgliche Konsequenzen und Informationen fiir
den Nachrichtendienst des Bundes zu erkennen und zu verarbeitens), Ziff. 2 des Dienstleistungsvertrages
(«Informationen aus den unter Punkt 1 definierten Kreisen...»).
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In den wenigen verfligbaren Akten finden sich zwar entsprechende Anhaltspunkte, wo-
nach sich Roger E. Schirer mit der Zusammensetzung der eidgentssischen Réte und
Kommissionen befasste, um dem Direktor NDB gestiitzt darauf hinsichtlich laufender
Gesetzgebungsprozesse (z.B. Revision des Nachrichtendienstgesetzes) zu beraten.
Dies mag womdglich politisch inopportun erscheinen, ist aber nach 'Auffassung des Un-
tersuchungsbeauftragten kein Verstoss gegen Art. 5 Abs. 5 NDG, da die Informations-
beschaffung — soweit ersichtlich — nicht fiir die Erfiillung der Aufgaben des NDB er-
folgte, mit anderen Worten keine nachrichtendienstlichen Produkie geliefert wurde. Je-
denfalls lasst sich festhalten, dass sich angesichts der spérlichen Beweis- und Erkennt-
nislage beziglich der Aufgabenerfiillung durch Roger E. Schérer nicht erstellen ldsst,
dass mit dem Vertragsverhéltnis vorsatzlich — entgegen Art. 5 Abs. 5 NDG ~ nachrich-
tendienstliche Informationen beschafft wurden, welche sich auf die politische Betéti-
gung und die Ausiibung der Meinungs-, Versammlungs- und Informationsfreiheit bezo-
gen. Dasselbe gilt hinsichtlich der Frage, ob es sich vorliegend um eine Quellenbezie-
hung im Sinne von Art. 15 NDG handelte. Grundsétzlich kdnnte es sich durchaus als
problematisch erweisen, wenn ein externer Dritter aufgrund eines Dienstleistungsver-
trages Informationen von nachrichtendienstiicher Bedeutung beschafft, zumal wenn
dies ~ wie vorliegend — unter Geheimhaltung des Auftrages erfolgte und die durch Ro-
ger E. Scharer getroffenen Personen nicht wussten, dass dieser fiir den NDB tétig ist.
Den Angaben von Roger E. Schérer ldsst sich entnehmen, dass er sich tatséchlich mit
Personen aus seinem Netzwerk traf und Jean-Philippe Gaudin aus diesen Treffen rap-
portierte. Mangels entsprechender Angaben und Beweismittel ldsst sich aber nicht an-
satzweise nachvoliziehen, ob dabei auch Informationen von nachrichtendienstlicher Be-
deutung beschafft und weitergegeben wurden. Entsprechend lésst sich nicht erstellen,
dass Roger E. Schirer im Sinne einer menschlichen Quelle geméss Art. 15 NDG Infor-
mationen von nachrichtendienstlicher Bedeutung beschafft hitte. Jean-Philippe Gaudin
und Roger E. Schérer, welche als einzige Auskunft tiber die effektive Auftragserfiillung
erteilten konnten, sind im vorliegenden Verfahren nicht mitwirkungspflichtig (Art. 27h
Abs. 3 RVOV) und wiirden auch in einem allfélligen Strafverfahren tiber Aussage- und
Mitwirkungsverweigerungsrechte verfiigen (Art. 113 Abs. 1 StPO und 178 Bst. d StPO).

Entsprechend muss im vorliegenden Verfahren davon ausgegangen werden, dass kein
vorsitzlicher Verstoss gegen Bestimmungen des Nachrichtendienstgesetzes und da-
mit keine vorsétzliche Schédigung von offentlichen Interessen im Sinne von Art. 314
StGB vorliegt.
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Ebensowenig ldsst sich erstellen, dass mit dem Dienstleistungsvertrag dem Auftrag-
nehmer ein unrechtmassiger Vorteil verschafft werden sollte, wenngleich die Vereinba-
rung eines Pauschalhonorars uniiblich erscheint und zur Intransparenz {iber den Inhalt
der Leistungserbringung beitragt. Der Sachverhalt ist demnach nicht als ungetreue
Amtsfiihrung im Sinne von Art. 314 StGB zu werten.

Auch im Ubrigen scheint der — soweit moglich abgeklérte — Sachverhalt nicht straf-
rechtlich relevant zu sein. Zwar wurden interne Vorgaben {iber den Beschaffungspro-
zess missachtet und Spesenauslagen entschédigt, ohne entsprechende Belege zu prii-
fen, jedoch — soweit erkennbar ~ nicht in der Absicht, Roger E. Schérer einen unrecht-
massigen Vorteil zu verschaffen (zu den Spesenzahlungen siehe die Ausfithrungen un-
ter Ziff. 111.3.b oben). Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichts (BGE 101 IV 407)
geniigt es zudem nicht, wenn sich Behdrdenmitglieder anlasslich von Verhandlungen
oder des Abschlusses eines Rechtsgeschiftes ungebiihrlich verhalten (beispielsweise
durch Verletzung von Ausstandsvorschriften). Vieimehr miissen durch das Rechtsge-
schaft selbst und dessen 6ffentliche Wirkungen offentliche Interessen geschadigt wer-
den, was sich vorliegend — wie oben ausgefiihrt - nicht erstellen 1dsst. Entsprechend
kann es nicht als Tathandlung einer ungetreuen Amtsfilhrung in Betracht kommen,
wenn interne Vergabevorschriften missachtet werden, zumal die Beschaffung mut-
masslich auch unter Einhaltung der internen Vorgaben zustande gekommen wiére
(siehe dazu die Ausfiithrungen unter Ziff. lil.2. oben).

V. Empfehlungen

Aufgrund dieser Ausgangslage und gestiitzt auf die Ergebnisse aus der vorliegenden
Administrativuntersuchung werden folgende Empfehlungen zur Anpassung der Fiih-
rungsablédufe formuliert;

1. Auf die Einreichung einer Strafanzéige gegen Jean-Philippe Gaudin oder weitere
Personen des NDB sei aufgrund der Erkenntnisse aus der vorliegenden Administ-
rativuntersuchung und der Beweislage zu verzichten.

2. Gemdss Art. 5 Abs. 1 BV ist Grundlage und Schranke staatlichen Handelns das
Recht. Das gilt auch fiir hohe Kader des VBS. Diese Administrativuntersuchung
zeigt auf, dass es sinnvoll sein kdnnte, an Rapporten, Geschéftsleitungskonferen-
zen etc. diese Tatsache in Erinnerung zu rufen und die Kader auf die Einhaltung
rechtlicher Vorgaben zu sensibilisieren.
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Anpassung/Erganzung der VBS- bzw. NDB-internen Weisungen iiber die Beschaf-
fung vbn Gitern und Dienstleistungen fiir den Fall, dass auf hichster Fiihrungs-
ebene ein Beschaffungsbedarf angeméldet wird oder entsteht. Die auf Stufe Di-
rektor, h6here Stabsoffiziere etc. tatigen VBS-Kader sind {iber VBS-Weisungen zu
verpflichten, bei Beschaffungen, die fiir sie bzw. die oberste Fiihrungsebene be-
stimmt sind, eine schriftliche Genehmigung durch den Generalsekretdr VBS oder
die / den jeweiligen Departementschef(in) einzuholen.

Priifung der Fiihrungskultur innerhalb des NDB - vielleicht auch bei anderen VBS-
Bundesimtern ~ mit dem Ziel, entsprechende Rahmenbedingungen zu schaffen,
welche es den Mitarbeitenden erlauben, die von ihnen festgesteliten Missstéande
bei Beschaffungen (aber nicht nur) diskret und ohne Nachteile personalrechtlicher
Art melden zu kSnnen.

Auftrage an Personen ausserhalb der Bundesverwaltung sind - sobald es sich um
rechtliche, politische, militdrische Mandate bzw. Auftrdge mit Geheimhaltungs-
pflichten bzw. hoher Vertraulichkeit geht — erst nach vorgéngiger Priifung der in
Fragen kommenden Beauftragte durch die FS PSP zu vergeben.

Massnahmen, welche sich gegen einzelne, in den vorliegenden Sachverhalt invol-
vierte Mitarbeitende richten, sind nach Auffassung des Untersuchungsbeauftrag-
ten nicht angezeigt. Beziiglich allfélliger Pflichtverletzungen von Jean-Philippe
Gaudin ist die disziplinarrechtliche Verantwortlichkeit mit der Beendigung seines
Arbeitsverhiltnisses erloschen. Die {ibrigen Mitarbeitenden des NDB, welche NDB-
seitig in das Zustandekommen des fraglichen Dienstleistungsvertrages involviert
waren, scheinen ausschliesslich Anweisungen des damaligen Direktors NDB um-
gesetzt zu haben und haben zudem nicht rechtswidrig im Sinne des Beschaffungs-
rechts gehandelt (die Vergabe ist im Ergebnis nicht zu beanstanden), sondern ~
wie zumindest implizit angewiesen — eine rechtliche und finanzielle Priifung des
Anliegens des Direktors ausserhalb des ordentlichen internen Beschaffungspro-
zesses vorgenommen, Die Einleitung eines Disziplinarverfahrens oder das Aus-
sprechen von personalrechtlichen Mahnungen erscheint angesichts dieser Aus-
gangslage nach Auffassung des Untersuchungsbeauftragten als weder erforder-
lich noch verhaltnisméssig.
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ich bitte Sié um Kenntnisnahme, stehe Ihnen fiir eine weitergehende miindliche Erldu-
terung des vorliegenden Schiussberichtes gerne zu Verfiigung und bedanke mich fiir
das mir und unserer Anwaltskanzlei entgegengebrachte Vertrauen.

Freundliche Griisse

Der Untersuchungsbeauftragte

. r
mﬁxxw
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Beilagenverzeichnis zur Administrativuntersuchung VBS

1.

Auftrag fiir die Durchfiihrung einer Administrativuntersuchung des VSB an Mar-

kus Fischer, Korrespondenz im Zusammenhang mit dem Untersuchungsauftrag

Durch das VBS an Markus Fischer iibergebene Unterlagen

Schreiben BR Viola Amherd an die Geschiftspriifungsdelegation der eidgends-
sischen Réte vom 31. Januar 2022 (Fasz. 2.1)

Rechtliche Beurteilungen Recht VBS vom 20. Januar 2022 bzw. 26. Januar 2022
(Fasz. 2.2)

Aktennotiz Jlirg S. Biihler, Stv. Direktor NDB, vom 31. Januar 2022, samt den in
der Aktennotiz aufgefiihrten Unterlagen (Fasz. 2.3)

Weitere Unterlagen des VBS (Fasz. 2.4)

Prozessuales (Einladungen Befragungen)

Befragungsprotokalle

Jean-Philippe Gaudin, ehem. Direktor NDB (Fasz. 4.1)
G -iihrungs- und Einsatzunterstiitzung NDB (Fasz.
4.2)

Roger Eric Schirer, Auftragnehmer des fraglichen Dienstleistungserirages
(Fasz. 4.3)

G / <sistenz NDB (Fasz. 4.4)
G <ommunikation NDB (Fasz. 4.5)

G i ristische Mitarbeiterin im Rechtsdienst NDB (Fasz. 4.6)

G -5 sourcen NDB (Fasz. 4.7)

Auskiinfte

Editionen

Unaufgeforderte Eingaben Roger E. Schirer



