Zusammenarbeit Der nachrichtendienstliche Zyklus Schweizerische Eidgenossenschaft
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Was ist der NDB?

Der Nachrichtendienst des Bundes (NDB) beschafft
Informationen mit nachrichtendienstlichen Mit-
teln. Er analysiert sie, wertet sie aus und verbreitet
sie mit dem Ziel, eine fiihrungsrelevante Nach-
richtenlage fiir Entscheidungstrager aller Stufen
zu erstellen.

Aufgabe des NDB

Der NDB verfolgt die strategischen Entwicklungen
und die Bedrohungslage. Er erstellt Lagebeurteilungen,
alarmiert und warnt bei sich abzeichnenden Krisen bzw.
aussergewohnlichen Entwicklungen. Er lasst den dafr
zustéandigen Stellen Informationen und Erkenntnisse zum
Schutz der Interessen der Schweiz zukommen, um die
Wahrung der inneren und &usseren Sicherheit unseres Lan-
des und seiner Blrgerinnen und Birger zu gewahrleisten.

Mit seinen operativen und préventiven Leistungen tragt
der NDB direkt zum Schutz der Schweiz bei:

= mit dem Einsatz nachrichtendienstlicher Mittel zur In-
formations- und Erkenntnisgewinnung, die anderen
Bundesstellen nicht zur Verfigung stehen;

= durch das Bereitstellen nachrichtendienstlicher Infor-
mationen zuhanden der politischen und militérischen
Fuhrung, um sie so in ihren Entscheiden zu unterstiitzen;

= durch Prévention, indem er bestrebt ist, alle Handlungen,
die die Sicherheit der Schweiz gefahrden, friihzeitig zu
erkennen und zu bekédmpfen. Dies bevor eine gesetzes-
widrige Handlung begangen wurde, die zur Eréffnung
eines Strafverfahrens fuhrt.

Mit der Beschaffung und Auswertung von verdeckt be-
schafften Informationen wird gegentiber den 6ffentlich zu-
géanglichen Quellen ein nachrichtendienstlicher Mehr-
wert erzeugt.

Gesetzliche Grundlagen

Rechtlicher Rahmen

Die Aufgaben, der Rahmen, die Mdg-

lichkeiten und die Grenzen der Tatig-

- ' keiten des NDB sind gesetzlich klar

' definiert und geregelt. Der NDB handelt

ausschliesslich auf der Grundlage des

» . Schweizer Rechts. Die Verfassung und

das nationale Recht sind seine gesetz-

lichen Grundlagen, und das Legalitéts-
prinzip gilt ausnahmslos.

B

Die Aufgaben und die Tatigkeiten des NDB sind insbe-
sondere geregelt durch das Bundesgesetz tber den Nach-
richtendienst (Nachrichtendienstgesetz, NDG), das bei der
Volksabstimmung am 25. September 2016 angenommen
wurde. Es ist am 1. September 2017 in Kraft getreten und
gibt dem NDB zusétzliche Mittel. Das NDG ermdglicht es
der Schweiz, besser auf die aktuellen Bedrohungen zu re-
agieren und ersetzt die zuvor geltenden Rechtsgrundlagen
(BWIS und ZNDG).

Das NDG dient dem NDB als eine moderne Rechtsgrund-
lage, um Bedrohungen frihzeitig zu erkennen und recht-
zeitig alarmieren zu kdnnen. Das NDG erlaubt dem NDB
den Einsatz neuer Beschaffungsmassnahmen, der aber sehr
strengen Auflagen sowie einem mehrstufigen gerichtlichen
und politischen Genehmigungsprozess unterliegt.

Diese genehmigungspflichtigen Beschaffungsmassnah-
men kénnen nur im Falle einer schweren Bedrohung fir die
innere oder dussere Sicherheit angewandt werden und nur
in Verbindung mit Aktivitaten, die Terrorismus, Spionage,
Proliferation (Merbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen) sowie Cyberattacken gegen kritische Infrastrukturen
betreffen. Fir Aktivitaten, die einen Bezug zu Gewaltext-
remismus aufweisen, ist der Einsatz solcher Massnahmen
verboten.

Bevor eine genehmigungspflichtige Beschaffungsmass-
nahme durchgefiihrt werden kann, muss der NDB die Be-
willigung des Bundesverwaltungsgerichts (BVGer) erhal-
ten sowie die Freigabe des Vorstehers des Eidgendssischen
Departements flr Verteidigung, Bevolkerungsschutz und
Sport (VBS), nach vorgangiger Konsultation der Vorste-

her des Eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements
(EJPD) sowie des Eidgendssischen Departementes fir
auswartige Angelegenheiten (EDA). Wéhrend ihrer An-
wendungsphase werden diese Massnahmen auch durch
die Geschéftsprifungsdelegation sowie durch die unab-
héngige Aufsichtsbehdrde kontrolliert.

Aufsicht und Kontrollen iiber den NDB

Die Aktivitaten des NDB werden auf verschiedenen
Stufen der Regierung und Verwaltung uberwacht und
kontrolliert. Diese Kontrollen betreffen die Rechtmas-
sigkeit, Zweckmassigkeit und die Wirksamkeit der
Tatigkeiten des NDB.
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Aufsichtsbehorden

= Die Geschéftsprifungsdelegation des Parlaments
(GPDel), zusammengesetzt aus drei Nationalréten und
drei St&nderéten, uberwacht und kontrolliert alle Akti-
vitdten des NDB. Sie arbeitet Empfehlungen aus und
kann spezifische Inspektionen festlegen. Sie hat jeder-
zeit Zugang zum NDB, seinen Mitarbeitenden, sei-
nen Datenbanken und den geheimsten operationellen
Dossiers.

Die unabhangige Aufsichtsbehorde, deren Chef durch
den Bundesrat fiir eine Amtsdauer von sechs Jahren
(verlangerbar um weitere sechs Jahre) gewahlt wird, ist
verantwortlich fiir die Uberwachung der Aktivitaten des
NDB, der kantonalen Vollzugsbeh6rden sowie der vom
NDB beauftragten Dritten. Sie koordiniert ihre Téatig-
keit mit den Aktivitaten der parlamentarischen Aufsicht
und mit den anderen Aufsichtshehdrden des Bundes so-
wie der Kantone.

= Der Bundesrat tbernimmt die politische \Verantwor-
tung fur die Aktivitaten des NDB. Er legt insbesondere
den Grundauftrag des NDB fest, genehmigt die Bezie-
hungen des NDB mit den auslédndischen Partnerdiens-
ten sowie einige der genehmigungspflichtigen Beschaf-
fungsmassnahmen nach NDG.

Die Unabhangige Kontrollinstanz (UKI), ein inter-
departementales Gremium, das vom Bundesrat ernannt
wird, Uberpruft die Recht- und Verhaltnismassigkeit der
Auftrage im Bereich der Kabel- und Funkaufklarung.

= Der NDB wird zudem durch die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle (EFK) im Auftrag der Finanzdelegation
der eidgendssischen Réte kontrolliert.

= Der Eidgendssische Datenschutz- und Offentlich-
keitsbeauftragte (EDOB) priift die Gesetzmassigkeit
der Personendatenbearbeitung.



