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Zum vorliegenden Bericht

Geschitzte Leserin, geschitzter Leser

Im Sinne der Transparenz versffentlicht das Eidgendssische Departement
fur Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport (VBS) jedes Jahr den «Projekt-
bericht VBS». Anhand des Berichts kann sich die Offentlichkeit einen Eindruck

uber den Stand der laufenden Projekte im VBS verschaffen.

Einen wesentlichen Teil unserer Arbeit investieren wir in die Verteidigung.

Die Weiterentwicklung der Armee (WEA) ist bereits weit fortgeschritten und auf
gutem Weg. Eine der grossen Herausforderungen fiir das Departement ist die
Beschaffung von neuen Kampfflugzeugen. Unsere F/A-18-Kampfjets erreichen
2030 das Ende ihrer Nutzungsdauer. Damit die Armee jedoch die Sicherheit
der Bevolkerung und der Schweiz nach 2030 weiterhin gewihrleisten und ihren
verfassungsmissigen Auftrag erfiillen kann, missen ihr die nétigen Ressourcen
zur Verfugung gestellt werden. Der Bundesrat muss nun tberlegen, wie dies
am besten zu erreichen ist. Wir miissen die Bevolkerung von der Notwendigkeit
dieser Beschaffung tiberzeugen. Gleichzeitig miissen wir uns auch mit der Zu-
kunft der Bodentruppen befassen.

Zu unseren Grossprojekten gehort der Luftpolizeidienst 24 (LP24). Ziel ist es,
die Bereitschaft des Luftpolizeidienstes bis Ende 2020 auf einen 24-Stunden-Be-
trieb an 365 Tagen im Jahr zu erhéhen. Seit Anfang 2019 sind die Jets bereits

von 6 bis 22 Uhr einsatzbereit. Die nichsten Schritte werden folgen.

Weiter lege ich grossen Wert darauf, den Kampf gegen Cyberrisiken zu intensi-
vieren und zu koordinieren. Die operativen Fihigkeiten und die Ausbildung

im Bereich der Cyberabwehr sind bereits in der nationalen Strategie zum Schutz
der Schweiz vor Cyberrisiken enthalten. Der Nachrichtendienst unterstutzt

schon heute die Betreiber kritischer Infrastrukturen.

Ausserdem wird die Revision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes dieses
Jahr im Parlament behandelt. Die nationale Sicherheit liegt, wie Sie wissen, in
der Verantwortung des VBS. Und wihrend die Armee das Land verteidigt,

die zivile Behérden unterstiitzt und sich der Friedensférderung widmet, schiitzt

der Bevélkerungsschutz die Menschen in der Schweiz im Katastrophenfall.
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Meine Damen und Herren, liebe Leserinnen und Leser, die Aufgaben des VBS
sind vielfiltig und komplex. So ist das Departement auch fiir die moderne
Landesvermessung zustindig — eine anspruchsvolle und spannende Aufgabe.
Ich nutze diese Gelegenheit, Sie daran zu erinnern, dass die Schweiz eines der
ersten Linder ist, welches alle Gebdude auf ihrem Gebiet in 3D modelliert hat!
Zudem férdert das VBS den Sport und seine Werte, insbesondere bei den jiinge-
ren Generationen. In diesem Zusammenhang werden wir die Olympischen

Jugendspiele unterstiitzen, die 2020 in Lausanne ausgetragen werden.
Ich wiinsche Ihnen eine gute Lektiire!

Viola Amherd, Bundesrdtin

Chefin des Eidgendssischen Departements fiir Verteidigung,
Bevélkerungsschutz und Sport (VBS)






-‘ EinfUhrung



1.1

1.2

Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018 — Einfiihrung

Einfiihrung

Der vorliegende Bericht soll die Entwicklung der «Top-Projekte VBS» analog den Berichten aus den Vor-
jahren transparent und nachvollziehbar aufzeigen und die nichsten Etappen beschreiben. Mit Folge-
berichten sollen die verschiedenen Projekte auch iiber die Zeit verfolgt werden kénnen.

Im VBS werden insgesamt mehrere hundert Projekte gefiihrt. Diese grosse Anzahl ist insbesondere da-
rauf zuriickzufiithren, dass gréssere Beschaffungen im Bundesamt fiir Riistung (armasuisse) als Pro-
jekte abgewickelt werden. Nicht jedes davon ist jedoch fiir die Stufe der Departementsfiihrung relevant.
Gemeinsam sind den hier prisentierten Top-Projekten die grossen finanziellen und/oder personellen
Engagements, mehrjahrige Laufzeiten, die hohe Komplexitit und starke Abhingigkeiten untereinan-
der sowie von anderen Projekten und Rahmenbedingungen.

Die meisten Top-Projekte betreffen die Riistungsbeschaffung und damit die Verteidigung. Deshalb ist
der Projektbericht VBS zu einem grossen Teil auf die Armee ausgerichtet.

Entwicklung der Projekte 2018

Im Laufe des Jahres 2018 konnte von den im Vorjahresbericht ausgewiesenen 22 Top-Projekten das Ar-
meeprojekt Erfassungs-, Analyse- und Ortungssystem (SIGMA) abgeschlossen werden. Entgegen der
urspriinglichen Planung noch nicht abgeschlossen werden konnte hingegen das Projekt Integriertes
Funkaufklarungs- und Sendesystem (IFASS), Phase 2: Die Fihigkeiten zugunsten der Armee sind zwar
gewihrleistet, doch einzelne Teile konnten nicht rechtzeitig fertiggestellt werden. Das Projekt soll im
Laufe des Jahres 2019 abgeschlossen werden.

Der Vergleich zum Projektbericht des Vorjahres zeigt: Die Top-Projekte VBS sind weiterhin auf Kurs.
Die Beurteilung der Kriterien Qualitit, Finanzen, Personal und Zeit fillt jedoch per Ende 2018 insge-
samt etwas schlechter aus. Sieben von 24 Projekten haben bei drei oder allen Kriterien die Bewertung
«Knapp» statt «Plangemiss». Die grosste Herausforderung besteht darin, gentigend qualifiziertes in-
ternes Personal zu stellen. Dies wiederum fuhrt bei einigen Projekten dazu, dass sie unter Zeitdruck
geraten. Entsprechende Massnahmen, um dem entgegenzuwirken, werden jeweils durch die Projekt-
filhrung eingeleitet. Bei keinem Projekt muss jedoch ein Kriterium so negativ beurteilt werden, dass
auf Stufe Departementsfithrung Korrekturbedarf besteht.

Neu in den vorliegenden Projektbericht aufgenommen ist das Projekt fiir den Ersatz des Fithrungssimu-
lators. Zudem werden die Projekte zur Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraumes (Programm
Air2030) neu einzeln aufgefiihrt. Konkret: die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge, ein System zur bo-
dengestiitzten Luftverteidigung grésserer Reichweite, die Erneuerung des Fithrungs- und Kommuni-
kationssystems des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako (Projekt C2Air) und die
Erneuerung der Sensorsysteme von Florako (Projekt Radar). Dieses Gesamtpaket wird im Programm
Air2030 inhaltlich, zeitlich und finanziell aufeinander abgestimmt.

Das Parlament hat 2018 mit dem Riistungsprogramm der Armeebotschaft fiir 114 Millionen Franken
die Erneuerung der Sekundirradare des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako und
die Modernisierung der Datalink-Verschliisselung bewilligt. Beides ist Teil des Projekts Radar zur Er-
neuerung der Mittel zum Schutz des Luftraumes.
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Im vergangenen Jahr weiter ausgedehnt werden konnte die Bereitschaftszeit des Luftpolizeidienstes
(Projekt Luftpolizei 24). Die Bereitschaft von 8 bis 18 Uhr tiglich, inklusive Wochenende und Feier-
tage, ist konsolidiert. Der nichste Ausbauschritt zur permanenten Bereitschaft ab Anfang 2021 wird
vorbereitet.

Der Rohbau des neuen Rechenzentrums Campus in Frauenfeld ist erstellt. An das Fiihrungsnetz
Schweiz konnten neue Nutzerstandorte planmissig angebunden werden. Die Vorbereitungsarbeiten
fiir die kommenden Beschaffungsschritte im Projekt Telekommunikation der Armee sind in Arbeit.

Der Bundesrat hat die Botschaft zur Totalrevision des Bevélkerungs- und Zivil-schutzgesetzes sowie
die Botschaft zu einem Verpflichtungskredit fiir ein nationales sicheres Datenverbundsystem (SDVS)
zuhanden des Parlaments verabschiedet. Ausserdem hat er beschlossen, das Lageverbundsystem
in die Botschaft SDVS zu integrieren. Weiter wurde die zweite Etappe der Verpflichtungskredite des
IKT-Schlusselprojekts Werterhalt Polycom 2030 freigegeben.

Im Bereich des Sports wird der Ersatz der Nationalen Datenbank Sport vorangetrieben und die Reali-
sierungsphase eingeleitet. Die Datenbank mit der entsprechenden Webapplikation soll kiinftig Bund,
Kantone, Verbinde, Vereine und Schulen bei der Abwicklung und Verwaltung der Leistungen des Sport-
férderprogramms Jugend+Sport unterstiitzen.

Der Wertehalt und die Weiterentwicklung der Bundes Geodaten-Infrastruktur und des dazugehérigen
Geoportals (www.map.geo.admin.ch) sind sichergestellt. Dies wird innerhalb der Projekte Aufbau to-
pografisches Landschaftsmodell der Schweiz und nationales geologisches Modell vorgenommen. Die
Automatisierung des Nachfithrungsprozesses ist fiir neue Datenintegrationen operationell. Der Bun-
desrat hat die Mittel fiir den Betrieb freigegeben. Diese sind ab 2021 bis 2025 bewilligt und im Finanz-
plan fiir 2021/22 aufgenommen.

In enger Zusammenarbeit mit allen anderen Departementen leistete das VBS 2018 massgebliche Bei-
trage an die Aktualisierung der SAP-Systeme der gesamten Bundesverwaltung (Programm SUPERB23
auf Stufe Bund). Bis 2025 miissen samtliche SAP-Systeme erneuert werden, da danach der Support
fur die heutigen Versionen ausliuft. Dies ist fiir das VBS ein strategisches Vorhaben, da die Armee zur
Unterstiitzung der Logistikprozesse zwingend ein hoch verfiigbares SAP-System benétigt (Projekt En-
terprise Resource Planning Systeme Verteidigung/armasuisse).

Projekte 2019 und Folgejahre

Bei der Armee ist der Ausriistungs- und Erneuerungsbedarf in den nichsten zehn bis fiinfzehn Jahren
ungebrochen hoch. Bis 2030 erreichen viele grosse Systeme das Ende ihrer Nutzungsdauer. Gleich-
zeitig miissen mit Ersatz- und Nachbeschaffungen derzeit bestehende Ausriistungsliicken geschlos-

sen werden.

Die Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraumes (Kampfflugzeuge und bodengestiitzte Luftver-
teidigung groésserer Reichweite) sowie die Ablésung anderer grosser Systeme sind unter diesen Um-
stinden eine sehr massgebliche Herausforderung. Der Bundesrat will die Erneuerung der Mittel zum
Schutz des Luftraums und der Boden- und Fithrungssysteme sicherstellen. Das Budget der Armee soll
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daher in den kommenden Jahren kontinuierlich erhéht und der Armee insgesamt eine Wachstumsrate
in der Gréssenordnung von real 1,4 Prozent pro Jahr eingerdumt werden. Zudem soll die Armee den
Aufwand fiir ihren Betrieb real stabilisieren, so dass die zusitzlich zur Verfiigung stehenden finanziellen
Mittel grosstenteils fiir Riistungsinvestitionen zur Verfiigung steht. Damit die Armee den Finanzbedarf
fir ihren Betrieb mittel- bis langfristig stabilisieren kann, sieht sie in ihrem Stationierungskonzept die
Schliessung von Standorten und die Konzentration an den verbleibenden Standorten vor. Die Waffen-
plitze Drognens, Thun und Chamblon sollen ausgebaut werden. Im Gegenzug werden die Waffenplitze
Freiburg, Lyss und Moudon geschlossen, womit anstehende Sanierungen vermieden werden kénnen.

Mit hochster Prioritat angegangen werden sollen zum einen die Erneuerungen der Mittel zum Schutz
des Luftraums und zum anderen die Verbesserungen im Bereich der Cyberabwehr.

Nach mehreren Entscheiden des Bundesrats wird das VBS das Programm Air2030 zur Erneuerung der
Mittel zum Schutz des Luftraums weiter vorantreiben. Fiir 2019 sind die Erprobung der verschiede-
nen Flugzeugtypen in der Schweiz sowie der Systeme zur bodengestiitzten Luftverteidigung grésserer
Reichweite geplant. Beide Beschaffungen sind fiir die Armeebotschaft 2022 vorgesehen. Bereits 2020
soll dem Parlament die Erneuerung des Fithrungs- und Kommunikationssystems des Luftraumiiber-
wachungs- und Einsatzleitsystems Florako (Projekt C2Air) unterbreitet werden. Fiir den Bundesrat ist
klar, dass weiterhin sowohl Kampfflugzeuge als auch bodengestiitzte Mittel der Luftverteidigung nétig
sind, um den Luftraum wirksam zu schiitzen. Ohne Luftverteidigung wire die Bevélkerung im Fall ei-
nes bewaffneten Konflikts Angriffen schutzlos ausgesetzt und auch die Bodentruppen kénnten kaum
mit Aussicht auf Erfolg eingesetzt werden.

2019 wird der Bundesrat die Umsetzungsplanung zur Nationalen Strategie zum Schutz der Schweiz
vor Cyber-Risiken fiir die Jahre 2018 bis 2022 verabschieden. Das VBS baut seine diesbeziiglichen Fa-
higkeiten kontinuierlich aus. Dazu tragen auch die Projekte Telekommunikation der Armee, Fiihrungs-
netz Schweiz, Rechenzentrum VBS/Bund 2020 oder SDVS bei.

Inhalt der Armeebotschaft 2019 sind u. a. die Projekte Taktisches Aufklarungssystem der Armee und
Mini-Drohne. Vorgesehen ist, dass der Bundesrat dem Parlament 380 Millionen Franken zur Erneue-
rung und Erginzung der Aufkldrungsmittel der Bodentruppen sowie rund 5 Millionen Franken zur Be-
schaffung von Mini-Drohnen beantragt.

Schliesslich wird der Bundesrat 2019 iiber das Detailkonzept zur Entflechtung von VBS und RUAG
Holding AG befinden und die daraus resultierende Umsetzung der Reorganisationen in Auftrag ge-
ben. Diese Entflechtung wird als Projekt voraussichtlich in den nichstjihrigen Projektbericht aufge-
nommen. Unter dem Dach einer neuen Beteiligungsgesellschaft sollen jene Teile des Technologiekon-
zerns, die fiir die Armee titig sind, von den brigen, international ausgerichteten Geschiftsbereichen
getrennt werden. Diese Entflechtung erlaubt auch eine Trennung der Finanzfliisse sowie der Informa-
tiksysteme und erhsht damit die Sicherheit.

Im Bereich Sport geht es im 2019 insbesondere darum, den Aktionsplan Sportférderung des Bundes
umzusetzen und die Nationale Datenbank Sport (NDS) zu realisieren.
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Auch 2019 wird das VBS weiterhin im Programm SUPERB23 massgebliche Beitrige liefern. Mit diesem
Programm sollen die Strategie 2023 zur Unternehmensressourcenplanung fiir die Supportprozesse der
gesamten Bundesverwaltung (zivil und militarisch) erstellt, ein Programm zur Strategieumsetzung ge-
plant sowie ein Finanzierungskonzept erarbeitet werden. Die Abstimmung mit dem Informatik Steue-
rungsorgan des Bundes (ISB) ist sehr eng. 2019 soll das VBS dem Parlament in Zusammenarbeit mit
dem ISB die fiir dieses grosse Vorhaben erforderliche Botschaft unterbreiten.

Fiihrung, Uberwachung und Steuerung von Projekten

Projekte von strategischer Relevanz, mit besonders grossem finanziellen Engagement, mehrjihriger
Laufzeit und hohen Abhiangigkeiten zu anderen Projekten werden von der Departementsfiihrung be-
gleitet. Die Chefin VBS und ihre Direktunterstellten werden quartalsweise tiber den Stand und die Ent-
wicklung der Top-Projekte VBS informiert und geben — wo notwendig — Handlungsrichtlinien fiir die
weitere Bearbeitung. Diese «Top-Projekte VBS» stehen auch im Fokus des Parlaments. Die Eidgenés-
sische Finanzkontrolle priift zudem systematisch die Schliisselprojekte im Bereich der Informations-
und Kommunikationstechnologie.

Nebst der in der Bundesverwaltung standardisierten Projektmethode HERMES wurde im VBS 2018
basierend darauf eine Weisung tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungseinheiten Verteidigung und
armasuisse ausgearbeitet. Sie regelt die projektorientierte Zusammenarbeit der betroffenen Organi-
sationen liber den gesamten Lebensweg von Systemen und Material.
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2 . -| Air2030: Neues Kampfflugzeug (NKF)

Die Schweizer Armee schiitzt unser Land, unsere Bevélkerung und deren Infrastruktur. Zu ihren Aufgaben
zihlen die Wahrung der Lufthoheit und der Schutz des Luftraums in jeder Lage. Dazu benétigt die Luftwaffe
nebst der bodengestiitzten Luftverteidigung auch Kampfflugzeuge. Die gegenwirtig eingesetzten Kampf-
flugzeuge des Typs F/A-18 erreichen 2030 das Ende ihrer Nutzungsdauer, und die noch verbliebenen 26 Ti-
ger F-5 sind bereits heute nur tagsiiber und bei guten Sichtverhiltnissen fur den Luftpolizeidienst einsetz-
bar und wiren gegen einen modernen Gegner chancenlos.

Mit dem neuen Kampfflugzeug soll die Kampfflugzeugflotte der Luftwaffe erneuert werden. In der normalen
Lage muss diese fihig sein, den Luftpolizeidienst rund um die Uhr sicherzustellen und Einschrinkungen in
der Benuitzung des Luftraums tiber dem eigenen Territorium, zum Beispiel bei Konferenzen oder anderen
Anldssen von nationalem Interesse, durchzusetzen.

In Zeiten erhdhter Spannungen muss die Luftwaffe fihig sein, die Lufthoheit wihrend Wochen oder Mona-
ten durchzusetzen, um die unbefugte Beniitzung des Schweizer Luftraums zu verhindern. Damit werden
auch neutralitatsrechtliche Verpflichtungen wahrgenommen. Eine starke Luftwaffe beeinflusst die Abwigun-
gen kriegfithrender Parteien und potenzieller Angreifer: Finden im Umfeld der Schweiz bewaffnete Konflikte
statt, kann ein glaubwiirdiger Schutz des Luftraums verhindern, dass die Schweiz durch Luftraumverletzun-

gen in den Konflikt hineingezogen wird.

Im Fall eines bewaffneten Angriffs schiitzt und verteidigt die Luftwaffe mit Kampfflugzeugen und bodenge-
stutzter Luftverteidigung die Bevélkerung und die fiir das Funktionieren des Landes wichtigen Infrastruktu-
ren und verhindert, dass ein Gegner aus der Luft die eigenen militirischen Verbinde nachhaltig gefihrden
kann. Damit erméglicht sie den Einsatz von eigenen Truppen am Boden. Die Luftwaffe unterstiitzt die Bo-
dentruppen auch mit Aufklarung aus der Luft und Angriffen gegen Bodenziele.

Die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge ist mit der Beschaffung eines Systems zur bodengestiitzten Luft-
verteidigung grésserer Reichweite (Projekt Bodluv) sowie der Erneuerung des Fiihrungs- und Kommunika-
tionssystems des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako (Projekt C2Air) und der Erneue-
rung der Sensorsysteme von Florako (Projekt Radar) Teil des Pakets zur Erneuerung der Mittel zum Schutz
des Luftraumes. Dieses Gesamtpaket soll im Programm Air2030 inhaltlich, zeitlich und finanziell aufeinan-
der abgestimmt werden. Der Bundesrat hat am 8. November 2017 das VBS ermichtigt, die Beschaffungen
neuer Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung grésserer Reichweite im
Umfang von maximal 8 Milliarden Franken zu planen. Die Projekte Radar und C2Air sind Teil anderer Riis-

tungsprogramme.
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Air2030: Neues Kampfflugzeug (NKF)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2016 2030 -

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp Plangemiss Plangemiss Plangemiss

Auch wenn alle in Frage kommenden Systeme die Anforderungen erfiillen, kann ihre Kombination einen unterschiedlichen
Einfluss auf die Qualitat der Auftragserfullung haben. Zum heutigen Zeitpunkt, respektive vor Abschluss der Evaluation, kann
(noch) nicht garantiert werden, dass die geforderte Gesamtwirkung der beiden Systeme erreicht wird.

Mit der Armeebotschaft 2017 hat das Parlament einen Kredit von 10 Millionen Franken fiir die Lancierung des Projekts NKF
genehmigt. Kontakte mit den Kandidaten (Regierungen der Herstellerstaaten und Firmen) wurden im Dezember 2017 aufge-
nommen. Basierend auf den Anforderungen, die das VBS im Mirz 2018 versffentlichte, hat armasuisse im Juli 2018 die erste
Offertanfrage fiir neue Kampfflugzeuge den fiinf Kandidaten tibergeben: Deutschland (Airbus Eurofighter), Frankreich (Dassault
Rafale), Schweden (Saab Gripen E) und die USA (Boeing F/A-18 Super Hornet, Lockheed-Martin F-35A). Eingabefrist fiir erste
Offerten: Ende Januar 2019. Flug- und Bodenerprobungen der Kampfflugzeuge sollen in der ersten Hilfte 2019 stattfinden,
gegen Ende 2020 soll der Typenentscheid fallen, und mit dem Riistungsprogramm 2022 soll die Beschaffung dem Parlament
beantragt werden.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, gemdiss gemdiss
exklusiy internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung  Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
Bundesratsbeschluss sieht 8 Milliarden Fran-
ken fiir die Beschaffung neuer Kampfflugzeuge
und die Beschaffung eines Systems zur boden-
gestiitzten Luftverteidigung grésserer Reich-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts offen offen weite vor.
Bisher ausgegeben - 01 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Auslieferung Gesamtflotte nicht geméss ge- — Ausgestaltung der Offertanfrage 2: Optimierung
nehmigtem Projektauftrag wegen beschrinkten der Lieferkadenz, so dass die Auslieferung bis
Lieferkapazititen. 2030 erfolgt.
Einfiihrung
— Keine — Keine
Nutzung/Betrieb
— Da zum heutigen Zeitpunkt, respektive vor der ~ — Der Prozess zur Bestimmung der finanziellen
Evaluation, nicht ausgeschlossen werden kann, Aufteilung zwischen den Projekten NKF und
dass die geforderte Gesamtwirkung der beiden Bodluv wird auf den Offerten-Daten und auf
Systeme NKF und Bodluv im Rahmen der den jeweiligen Erprobungsaktivitaten basieren.
vorgegebenen finanziellen Mittel nicht erreicht Parallel dazu soll durch Preisverhandlungen mit
werden kann, besteht fiir jedes der beiden den Lieferanten finanzieller Spielraum geschaf-

Projekte ein entsprechendes Risiko. fen werden.
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2 . 2 Air2030: Bodengestutztes Luftvertei-
digungssystem grosserer Reichweite
(Bodluv)

Zu den Aufgaben der Armee zihlt der Schutz des Luftraums in allen Lagen. Dazu benétigt sie Kampfflug-
zeuge und bodengestiitzte Luftverteidigung. Bodengestiitzte Luftverteidigungssysteme grésserer Reichweite
schiitzen die Bevélkerung, kritische zivile und militarische Infrastruktur und Truppenverbiande gegen Bedro-
hungen aus dem mittleren und oberen Luftraum. Im Rahmen des Programms Air2030 soll die Fahigkeits-
liicke bei der grésseren Reichweite geschlossen werden, die seit der Ausserdienststellung von BL-64 Blood-
hound im Jahr 2000 besteht.

Mit bodengestiitzter Luftverteidigung grosserer Reichweite wird der Gegner in seinem Wirken nachhaltig be-
einflusst und behindert. Auf gegnerische militirische Flugzeuge haben die bodengestiitzten Systeme grés-
serer Reichweite eine starke Abhaltewirkung. Sie kénnen zudem hoch- und sehr schnell fliegende Waffen be-
kampfen und wirken damit gegen ein breites Bedrohungsspektrum.

Gegenwirtig verfiigt die Luftwaffe tiber drei Systeme fiir die bodengestiitzte Luftverteidigung, die aber alle
nur kiirzere Reichweiten haben: 35-mm-Fliegerabwehr, Lenkwaffen Rapier und Stinger. Die mobilen Flieger-
abwehrlenkwaffen Rapier erreichen das Nutzungsende in der ersten Hilfte der 2020er Jahre. Eine Nutzungs-
dauerverliangerung der 35-mm-Fliegerabwehrkanonen und der leichten Fliegerabwehrlenkwaffen Stinger tiber
das bisher geplante Nutzungsende von 2025 hinaus ist technisch méglich. Diese Systeme kiirzerer Reich-
weite sollen in der Folge auch ersetzt werden, aber erst in den 2030er Jahren nach der geplanten Beschaf-
fung und Einfithrung eines Systems grésserer Reichweite und ausserhalb des Programms Air2030. Auch die
eventuelle Nutzungsdauerverldangerung der 35-mm Fliegerabwehr und Stinger wird auch ausserhalb des Pro-
gramms Air2030 behandelt.

Die Beschaffung eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung grosserer Reichweite ist mit der Be-
schaffung neuer Kampflugzeuge (Projekt NKF) sowie der Erneuerung des Fithrungs- und Kommunikati-
onssystems des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako (Projekt C2Air) und der Erneue-
rung der Sensorsysteme von Florako (Projekt Radar) Teil des Pakets zur Erneuerung der Mittel zum Schutz
des Luftraumes. Dieses Gesamtpaket soll im Programm Air2030 inhaltlich, zeitlich und finanziell aufeinan-
der abgestimmt werden. Der Bundesrat hat am 8. November 2017 das VBS ermichtigt, die Beschaffungen
neuer Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung grosserer Reichweite im
Umfang von maximal 8 Milliarden Franken zu planen. Die Projekte Radar und C2Air sind Teil anderer Riis-
tungsprogramme.
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Air2030: Bodengestiitztes Luftverteidigungssystem grésserer Reichweite (Bodluv)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2017 2030 -

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp Plangemiss Plangemiss Plangemiss

Auch wenn alle in Frage kommenden Systeme die Anforderungen erfiillen, kann ihre Kombination einen unterschiedlichen
Einfluss auf die Qualitat der Auftragserfullung haben. Zum heutigen Zeitpunkt, respektive vor Abschluss der Evaluation, kann
(noch) nicht garantiert werden, dass die geforderte Gesamtwirkung der beiden Systeme erreicht wird.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
Bundesratsbeschluss sieht 8 Milliarden
Franken fiir die Beschaffung neuer Kampf-
flugzeuge und die Beschaffung eines Sys-
tems zur bodengestiitzten Luftverteidigung
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts offen offen grésserer Reichweite vor.
Bisher ausgegeben - 0,6 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Schwichung der Verhandlungsposition — Intensivierung der Verhandlungen und
durch Nicht-Anbieten von Regierungsstellen / Wahrung aller Méglichkeiten innerhalb des
Firmen. Beschaffungsprozesses, um méglichst alle
Regierungsstellen / Firmen im Wettbewerb zu
halten.
Einfiihrung
— Keine — Keine
Nutzung/Betrieb
— Da zum heutigen Zeitpunkt, respektive vor der ~ — Der Prozess zur Bestimmung der finanziellen
Evaluation, nicht ausgeschlossen werden kann, Aufteilung zwischen den Projekten NKF und
dass die geforderte Gesamtwirkung der beiden Bodluv wird auf den Offerten-Daten und auf
Systeme NKF und Bodluv im Rahmen der den jeweiligen Erprobungsaktivita-ten basieren.
vorgegebenen finanziellen Mittel nicht erreicht Parallel dazu soll durch Preisverhandlungen mit
werden kann, besteht fiir jedes der beiden den Lieferanten finanzieller Spielraum geschaf-
Projekte ein entsprechendes Risiko. fen werden.

15



2.3
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

Air2030: C2Air — Erneuerung des Fuhrungs-
und Kommunikationssystems des Luft-
raumuberwachungs- und Einsatzleitsystems
Florako

Das Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystem Florako dient dazu, zivile und militdrische Flugzeuge,
Helikopter usw. zu erkennen und die Einsitze der Luftwaffe zu fithren. Das von den Radaren von Florako
erzeugte Luftlagebild wird durch die Sensoren der Kampfflugzeuge und der bodengestiitzten Luftverteidi-
gung ergédnzt. Mit dem Projekt C2Air wird das Fithrungs- und Kommunikationssystem von Florako erneuert.

Das Fiihrungs- und Kommunikationssystem von Florako besteht aus den Teilsystemen:

« Radarluftlagesystem (Ralus)

+ Luftnachrichtensystem-Einsatzzentralen (Lunas-EZ)
« Sprach- und Datenkommunikationssystem (Komsys)
. taktische Dateniibertragung (Datalink)

Das Projekt C2Air beinhaltet den Ersatz von Ralus und Lunas-EZ sowie Werterhaltungsmassnahmen (Mig-
ration auf neue Technologie) an Komsys und an der Verschliisselung der taktischen Dateniibertragung tiber
Datalink.

Die Erneuerung des Fiihrungs- und Kommunikationssystems von Florako ist mit der Erneuerung der Sensor-
systeme von Florako (Projekt Radar) sowie der Beschaffung neuer Kampfflugzeuge (Projekt NKF) und der
Beschaffung eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung grésserer Reichweite (Projekt Bodluv) Teil
des Pakets zur Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luftraumes. Dieses Gesamtpaket soll im Programm
Air2030 inhaltlich, zeitlich und finanziell aufeinander abgestimmt werden. Der Bundesrat hat am 8. Novem-
ber 2017 das VBS ermichtigt, die Beschaffungen neuer Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodenge-
stiitzten Luftverteidigung grésserer Reichweite im Umfang von maximal 8 Milliarden Franken zu planen. Die
Projekte Radar und C2Air sind Teil anderer Riistungsprogramme.

Mit dem Projekt C2Air und dem Projekt Radar kann das Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystem Flo-
rako bis in die 2030er Jahre weiter betrieben werden.



Air2030:C2Air—ErneuerungdesFiihrungs-und Kommunikationssystemsdes Luftraumiiberwachungs-undEinsatzleitsystemsFlorako

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2018 2025 Einfiihrung in verschiedenen Etappen bzw. Teilprojekten.

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen

Personal

Zeit

Plangemiss Knapp

Knapp

Knapp

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
Immobilienmassnahmen sind im Immobi-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 230 230  lienprogramm enthalten.
Bisher ausgegeben - 5 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken

Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung
— Eingeschrinkte Wirkung aufgrund fehlender — Laufender Aufbau von weiterem Fachpersonal.
eigener Fachspezialisten. — Prioritat bezuiglich personellen Ressourcen in
der Linie einfordern.
Einfithrung
— Verspitete Einfilhrung aufgrund Diskrepanzen =~ — Im Rahmen der Beschaffungsvorbereitung
zwischen der Projekt- und der Hersteller- Risikoreduktion durchfiihren.
planung. — Gestaffelte Einfithrung von Realisierungsein-
heiten.
Nutzung/Betrieb

— Eingeschriankte Wirkung aufgrund unterschitz-

ter Komplexitat des Systemersatzes durch
Hersteller.

— Lésungsfindung zusammen mit den Herstellern.
— Im Rahmen der Beschaffungsvorbereitung

Risikoreduktion durchfiihren.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 4 Air2030: Radar — Erneuerung der Sensor-
systeme des Luftraumtiberwachungs- und
Einsatzleitsystems Florako

Das Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystem Florako dient dazu, zivile und militarische Flugzeuge, He-
likopter usw. zu erkennen und die Einsitze der Luftwaffe zu fithren. Das von den Radaren von Florako erzeugte
Luftlagebild wird durch die Sensoren der Kampfflugzeuge und der bodengestiitzten Luftverteidigung ergénzt.

Mit dem Projekt Radar werden folgende Massnahmen an den Sensoren des Luftraumiiberwachungs- und
Einsatzleitsystem Florako umgesetzt:

« Zur Werterhaltung der Primirradare sollen jene Komponenten ersetzt werden, die das Nutzungsende
erreicht haben. Mit den Primirradaren lassen sich Flugobjekte erfassen, die sich nicht durch ein Transpon-
dersignal zu erkennen geben. Die Werterhaltung soll zwischen 2017 und 2023 umgesetzt werden und um-
fasst hauptsichlich radarspezifische Hard- und Software.

« Zur Werterhaltung und Fihigkeitserweiterung der Sekundérradare wird ein neues leistungsfihigeres
Abfragegerit eingebaut und in das bestehende Umfeld integriert. Die Fihigkeitserweiterung umfasst
modernere militirische und zivile Abfrageverfahren der Luftfahrzeuge. Sekundirradare erkennen und iden-
tifizieren nur Objekte, die Transpondersignale aussenden. Die Erneuerung soll zwischen 2019 und 2023
umgesetzt werden. Damit sollen nicht nur die heutigen Fihigkeiten erhalten bleiben, sondern auch Abfra-
gegerite eingesetzt werden, die den geforderten internationalen Standards und Flugsicherungsbestim-
mungen entsprechen. Diese neuen Abfragegerite ermdglichen es, militirische Flugobjekte im Luftraum
zu erkennen (sog. Freund-Feind-Erkennung) und zivile Erkennungsdaten und Flugparameter abzufragen.

Die Erneuerung der Sensorsysteme des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako ist mit der
Erneuerung des Fiihrungs- und Kommunikationssystems von Florako (Projekt C2Air) sowie der Beschaffung
neuer Kampfflugzeuge (Projekt NKF) und der Beschaffung eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidi-
gung grosserer Reichweite (Projekt Bodluv) Teil des Pakets zur Erneuerung der Mittel zum Schutz des Luft-
raumes. Dieses Gesamtpaket soll im Programm Air2030 inhaltlich, zeitlich und finanziell aufeinander ab-
gestimmt werden. Der Bundesrat hat am 8. November 2017 das VBS ermichtigt, die Beschaffungen neuer
Kampfflugzeuge und eines Systems zur bodengestiitzten Luftverteidigung grosserer Reichweite im Umfang
von maximal 8 Milliarden Franken zu planen. Die Projekte Radar und C2Air sind Teil anderer Riistungspro-

gramme.

Mit dem Projekt C2Air und dem Projekt Radar kann das Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystem Flo-
rako bis in die 2030er Jahre weiter betrieben werden.
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Air2030: Radar — Erneuerung der Sensorsysteme des Luftraumiiberwachungs- und Einsatzleitsystems Florako

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2014 2025 Das Teilprojekt zur Erneuerung der Flores-Primirradare wurde mit der Armeebotschaft

2016 gestartet und befindet sich in der Umsetzungsphase. Mit der Armeebotschaft
2018 wurden die Mittel fiir das Teilprojekt zur Erneuerung der Flores-Sekundirradare
bewilligt. Aufgrund der gestaffelten Einfiihrung und der Rahmenbedingungen dauert
das Projekt bis 2025.

Der Beschaffungsvertrag zum Teilprojekt zur Erneuerung der Flores-Sekundirradare wurde am 21.12.2018 unterschrieben.
Das Projekt befindet sich auf Kurs.

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss Plangemiss Knapp Plangemiss

Von Seiten der Projekte C2Air und Radar wird teilweise auf dasselbe Personal zugriffen, was zu Engpissen fiihren kann.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
Dank dem mit der Armeebotschaft 2018
bewilligten Zusatzkredit fiir die Erneuerung
der Flores-Primirradare ist das Projekt
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 194 194  finanziell gewihrleistet.
Bisherige Ausgaben erfolgten planmissig
Bisher ausgegeben - 47  gemiss Beschaffungsvertrag.

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Beeintrachtigung des Systems durch schwierige — Friihe Vorbereitung der Testpline , -methoden
Umweltbedingungen an den verschiedenen und Prozeduren, bisherige Erfahrungen nutzen.
Standorten.
Einfiihrung
— Eindruck einer Leistungsminderung beim Be- — Vermessung der relevanten Leistungsparameter,
darfstriger. frithes Involvieren der Luftlagen-Operatoren in
die Tests, Suksessive Einfiihrung der erneuerten
Radare.
Nutzung/Betrieb
— Nicht ersetzte Komponenten werden schneller - Kontinuierliches Obsoleszenz- und Ersatzteil-
obsolet oder defekt als vorgesehen. lager-Management, weitere Massnahmen nach
Bedarf.

19



Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 5 FITANIA: Telekommunikation der Armee
(TKA)

Viele der im Einsatz stehenden Telekommunikationssysteme erreichen zwischen 2018 und 2022 ihr Nut-
zungsende und miissen ersetzt werden. Dieser Ersatz soll jedoch nicht System fiir System, unter Beibehal-
tung der vielen Schnittstellen zu Nachbarsystemen, erfolgen. Vielmehr sollen die zu ersetzenden Systeme
in ein Gesamtkonzept integriert werden und damit als Teile einer Informations- und Kommunikationstech-
nologie-Plattform funktionieren, die den durchgingigen Datenaustausch erméglicht und die erforderlichen
Datenbandbreiten zur Verfugung stellt. Die Armee beabsichtigt deshalb, die derzeit vielfiltige Systemland-
schaft in mehreren Beschaffungsschritten in eine einheitliche Telekommunikationsplattform zu iiberfiihren.
Dazu dient das Projekt Telekommunikation der Armee.

Mit dem ersten Beschaffungsschritt (im zusitzlichen Riistungsprogramm 2015) werden 320 Richtstrahlge-
rite mit erweiterter Funktionalitit inklusive Zubehér beschafft. Mit den nachfolgenden Beschaffungsschritten
sollen einerseits weitere Systeme beschafft werden: neue Generation taktische Funksysteme, neue Generation
Bordverstindigungsanlagen, neue Generation Sprechgarnituren, neue Generation Richtstrahlgerite, Ersatz
fiir das Integrierte Militirische Fernmeldesystem (IMFS), neue Generation Feldtelefone, Hochfrequenz-Funk
und Feldanschlusskisten. Anderseits geht es auch um die Mitnutzung weiterer Telekommunikationsnetze.

Die Projekte Telekommunikation der Armee, Rechenzentrum VBS/Bund 2020 und Fiihrungsnetz Schweiz hin-

gen stark voneinander ab und werden untereinander iiber das Programm Fiihrungsinfrastruktur, Informati-
onstechnologie und Anbindung an die Netzinfrastruktur der Armee (FITANIA) koordiniert.
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FITANIA: Telekommunikation der Armee (TK A)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2008 2035 Beschaffungsschritt 1 (2015-2019): Richtstrahlgerite mit erweiterter Funktionalitat.

Als Konsequenz einer ausgeglichenen Investitions- und Betriebskostenplanung bis 2032 (Finanzierung Air2030) muss das
Investitionsbudget von TK A bis 2032 auf 1,2 Milliarden Franken begrenzt werden; maximal 1,6 Milliarden Franken bis 2035.
Die Umsetzung erfolgt gemiss aktualisierter Planung in neu 7 Beschaffungsschritten mit mehreren Riistungsprogrammen
(fortsetzend mit RP 20 und RP 28) bis 2032 (inklusive 160 Mio. Franken fiir Immobilienmassnahmen). Per Projektende 2035
soll mit den Beschaffungsschritten 6 und 7 die Integration in eine einheitliche Telekommunikationsplattform erreicht sein.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Knapp (Knapp) Knapp (Plangemiss)

Die Richtstrahlgerite mit erweiterter Funktionalitat (Beschaffungsschritt 1) sind auf Kurs. Beim taktischen Funk (Beschaf-
fungsschritt 2) konnte 2017 die Beschaffungsreife fiir das Riistungsprogram 2018 noch nicht erteilt werden. Nachbesserun-
gen, inklusive Wiederholung der technischen Versuche und Truppentests, verlaufen gemiss Planung. Der Richtstrahl der
neuen Generation sowie der Ersatz des integrierten, militdrischen Fernmeldesystems mit den entsprechenden Planungs-
instrumenten der Kommunikationstechnologien befinden sich in der Konzeptionsphase und schreiten gemiss Planung voran
(Beschaffungsschritt 3). Die Mitnutzung zellularer Datenfunknetze (Beschaffungsschritt 4) befindet sich in der Initialisie-
rungsphase.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF
Aufgrund der revidierten Planung resultiert
neu ein Planwert von 1,6 statt 1,8 Milliarden
Franken (siehe oben).
Immobilienmassnahmen sind im Immobi-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 1600 1600 lienprogramm enthalten.
Bisher ausgegeben - 101 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Fiir den Beschaffungsschritt 1 sind heute sehr — Ubliches Controlling der Lieferobjekte in Bezug
wenige Risiken erkennbar. Das System wird auf Qualitat und Zeit.

von Thales gebaut, welche schon das Vorgéan-
gersystem gebaut hat.

Einfithrung
— Fiir den Beschaffungsschritt 1 sind heute sehr — Keine
wenige Risiken erkennbar. Das System hat sehr
hohe Ahnlichkeit mit dem heutigen Vorginger-
system. Der Betreiber und Nutzer miissen nur
minimal geschult werden.
Nutzung/Betrieb

— Fiir den Beschaffungsschritt 1 sind sehr wenige - Keine
Risiken erkennbar. Nutzung und Betrieb ist
vergleichbar mit dem bereits eingefiihrten
System.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 6 FITANIA: Fihrungsnetz Schweiz
(Fhr N CH)

Das Fiithrungsnetz Schweiz (vormals Einsatznetz Verteidigung) ist ein standortgebundenes Netz auf der Ba-
sis von Glasfaserkabeln und Richtfunkverbindungen fiir sichere Kommunikation. Es funktioniert auch dann,
wenn die zivilen Mittel ausfallen. Das Fiihrungsnetz Schweiz ersetzt die alten Glasfaser- und Richtfunknetze
durch ein einheitliches, breitbandiges Ubertragungsnetz auf dem aktuellen Stand der Technologie. Es soll
gegen Ende des laufenden Jahrzehnts grosstenteils in Betrieb sein.

Basis fiir das Fiihrungsnetz Schweiz ist das bestehende Kernnetz, das weite Teile der Schweiz erschliesst. Es
ist seit Ende 2013 in Betrieb und umfasst Telekommunikationsknoten, die mit baulichen und technischen
Massnahmen gegen Gefihrdungen (Brand, Einbruch, Stromausfall, Erdbeben usw.) geschiitzt werden. Der
Schutz der Knoten erfolgt in Etappen und soll 2021 weitgehend abgeschlossen sein. Damit wird in allen La-
gen eine sichere Ubertragung der Daten aus den armeeeigenen Rechenzentren zu den Benutzern ermég-
licht. An das Kernnetz werden die fiir die Armee einsatzrelevanten Benutzerstandorte angeschlossen. Pa-
rallel zum Ausbau des Netzes findet auch der laufende Werterhalt statt, bei dem IT-Komponenten ersetzt
werden, die sich am Ende ihrer Nutzungsdauer befinden. Um die Verfiigbarkeit des Kernnetzes hoch zu hal-
ten, werden Verbindungen redundant aufgebaut. Im Endausbau wird das Netz eine Linge von knapp 3000
Kilometern und gemiss aktuellem Planungsstand mehr als 300 Benutzerstandorte umfassen. Die Daten-
tibertragung erfolgt verschliisselt.

Das Fithrungsnetz Schweiz ist von zivilen Betreibern wie zum Beispiel Swisscom unabhingig und beziig-
lich Energieversorgung so ausgelegt, dass es auch bei Krisen und Katastrophen unabhingig von &ffentlichen
Energielieferanten betrieben werden kann. Damit wird die Fiihrungsfihigkeit der Armee und der Landesregie-
rung in allen Lagen sichergestellt, auch dann, wenn die zivilen Mittel ausfallen. Das Fithrungsnetz Schweiz
soll in einem nichsten Ausbauschritt weiteren zivilen Behérden mit sicherheitsrelevanten Aufgaben zur Ver-
fiigung stehen (siehe Projekt Nationales sicheres Datenverbundsystem, Seite 52).

Der Aufbau und der Betrieb des Fithrungsnetzes Schweiz basieren auf den Vorgaben der IKT-Teilstrategie
Verteidigung 2012-2025. Diese sieht unter anderem vor, dass die Telekommunikations-Infrastruktur der Ar-
mee auf die neuen Bedrohungen ausgerichtet und die Systemvielfalt der militarischen Netze reduziert wird.
Die Projekte Telekommunikation der Armee, Rechenzentrum VBS/Bund 2020 und Fiihrungsnetz Schweiz hin-
gen stark voneinander ab und werden untereinander iiber das Programm Fiihrungsinfrastruktur, Informati-
onstechnologie und Anbindung an die Netzinfrastruktur der Armee (FITANIA) koordiniert.
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FITANIA: Fithrungsnetz Schweiz (Fhr N CH)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2005 2024 Phase | 2005-2011; Phase 11 2011-2015; Phase |11 2015-2021; Phase IV 2021-2024

Das System Fiihrungsnetz Schweiz hat als Folge des permanenten Teilkomponentenersatzes eine unbestimmte Lebensdauer.
Das Projekt besteht aus einer grossen Zahl von einzelnen Vorhaben, die sich in verschiedenen Phasen befinden. Dabei ist das
Kernnetz bereits in Betrieb, die Anbindung verschiedener Standorte befindet sich zum Teil jedoch erst in der Initialisierungs-
phase. Ein betrichtlicher Teil von Vorhaben ist in der Umsetzung beziehungsweise in der Realisierungsphase. Dazu zihlen
der Anschluss weiterer Leistungsbeziiger, die Migration weiterer Systeme auf das Fithrungsnetz Schweiz, die Verbesserung der
Krisenresistenz (Redundanzen, Hirtung) und der Ersatz von altem Material.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Knapp (Knapp)

Das Projekt ist trotz Mehraufwand im Bereich Sprach- und Datenkommunikationssystem (siehe Projekt C2Air, Seite 16)
gesamthaft auf Kurs. Die aktuellen Personal- und Zeitengpisse sollten projektintern gelést werden kénnen.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
In der Phase Il werden allenfalls zusitzliche
Immobilienauftrage erwartet. Die dazu
notwendigen Projektierungsarbeiten erfol-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 939 939 gen laufend.
Bisher ausgegeben - 445 —

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Zeitliche Verzégerungen: Es sind sehr viele — Jéhrliche Priorisierung der Vorhaben und
Vorhaben parallel umzusetzen, die personellen entsprechender Einsatz der personellen
Ressourcen reichen jedoch nicht aus, um alle Ressourcen.
Aufgaben gleichzeitig zu bearbeiten.
Einfiihrung
— Storung des laufenden Systems: Wihrend sich — Vorgingige Tests in Labor-Umgebung durch-
das System im Dauereinsatz befindet, wird es fuhren; Anderungen am laufenden System mit-
laufend erweitert (neue Standorte, neue Funk- tels Change-Prozess planen und in Wartungs-
tionen) und unterhalten. fenstern durchfiihren.
Nutzung/Betrieb

Technologiewandel: Die eingesetzte Technologie
weist einen relativ kurzen Lebenszyklus auf und
muss regelmissig ersetzt werden.

Laufenden Werterhalt des Systems durchfiih-
ren, wenn eingesetzte Komponenten das Ende
ihrer Lebensdauer erreichen oder den Anforde-
rungen nicht mehr geniigen.

23



Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 7 FITANIA: Rechenzentrum VBS/Bund 2020

Innerhalb des VBS, aber auch in der gesamten Bundesverwaltung, besteht eine tiber die Jahre gewachsene,
heterogene Infrastruktur von Rechenzentren, die an ihre Leistungs- und Kapazititsgrenzen stésst und teil-
weise am Ende der Nutzungsdauer angelangt ist. Es besteht Handlungsbedarf, denn die Einsatzbereitschaft
der Armee hingt direkt von der Informations- und Kommunikationstechnologie (IKT) und damit auch von
den Rechenzentren ab. Deshalb plant das VBS schweizweit in Abstimmung mit der gesamten Bundesver-
waltung den Bau dreier Rechenzentren.

Der Bund hilt in seiner IKT-Strategie 2012-2015 fest, dass die Kapazititen der Rechenzentren so zu planen
sind, dass in bundeseigener Infrastruktur in erster Linie geschiftskritische Informationen gehalten werden.
Das Konzept Rechenzentren-Verbund sieht vor, die heute zahlreichen, geografisch verteilten Rechenzentren
der Bundesverwaltung Schritt fiir Schritt zu konsolidieren und in einem Rechenzentren-Verbund, bestehend
aus wenigen grossen Rechenzentren, zusammenzufassen. Dadurch kann die IKT-Leistung kostengiinstiger,
sicherer und energieeffizienter erbracht werden. Die IKT-Sicherheitsanforderungen bezuiglich Vertraulichkeit,
Integritit, Verfiigbarkeit und Nachvollziehbarkeit miissen dabei erfiillt werden. Abgeleitet von dieser Stra-
tegie hat der Bereich Verteidigung eine IKT-Teilstrategie Verteidigung 2012—-2025 erarbeitet. Mit ihr sollen:

« Die heutigen dezentralen Rechnerrdume zusammengefasst werden, um die Betriebskosten zu optimieren;
« die Sicherheit der Informatik erhéht werden;
« eine redundante und modular ausbaufihige IKT-Gesamtarchitektur umgesetzt werden.

Das VBS plant zwei Rechenzentren mit militdrischem Vollschutz, um das Funktionieren der armeerelevanten
Anwendungen und Systeme in allen Lagen, das heisst, auch in Krisen, Katastrophen und Konflikten sicher-
zustellen. Durch den militdrischen Vollschutz sind die Daten und Systeme besonders gut gegen mégliche
Gewalteinwirkungen geschiitzt. Ein drittes Rechenzentrum, das zivile (nicht aber militirische) Schutzanfor-
derungen erfiillt, soll auch von zivilen Bundesstellen genutzt werden.

Die drei Rechenzentren werden geografisch getrennt voneinander realisiert und redundant betrieben. Die Re-
alisierung der Vorhaben erfolgt in Phasen im Rahmen der Ablésung und Erneuerung bestehender Infrastruk-
turen. 2020 soll die erste Phase des vollgeschiitzten Rechenzentrums «Fundaments abgeschlossen und das
Rechenzentrum in Betrieb genommen werden. 2020 soll ebenfalls das teilgeschiitzte Rechenzentrum «Cam-
pus» in Betrieb sein. Weitere Ausbauetappen werden entsprechend den Bediirfnissen der Benutzer voraus-
sichtlich in den 2030er Jahren realisiert werden. Das dritte Rechenzentrum «Kastro I1» mit Vollschutz soll
ca. 2028 in Betrieb genommen werden.

Die Projekte Telekommunikation der Armee, Rechenzentrum VBS/Bund 2020 und Fiihrungsnetz Schweiz hin-

gen stark voneinander ab und werden untereinander iiber das Programm Fiihrungsinfrastruktur, Informati-
onstechnologie und Anbindung an die Netzinfrastruktur der Armee (FITANIA) koordiniert.
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FITANIA: Rechenzentrum VBS/Bund 2020

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2010 2028 Projektende um 5 Jahre nach hinten verschoben.

Das Projekt besteht aus drei Immobilienprojekten (Fundament/Campus/Kastro Il), den IKT-Grundlagen sowie der Ausriistung
der drei Rechenzentren-Standorte. Urspriinglich war das Projektende 2023 geplant. Mit der Verschiebung des Standortes

des Rechenzentrums Kastro 11 von der Armeebotschaft 2019 in die Armeebotschaft 2022 wird das Projekt 2028 dem Betrieb
tibergeben. Das heisst, auch der fiir die Redundanz notwendige Rechenzentren-Verbund kann erst 2028 vollstindig umgesetzt
werden.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Personal Zeit

Knapp (Knapp)

Qualitdt Finanzen

Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss)

Die Verzégerung des Ubergabetermins bei «Fundament» wurde ausgelést durch die Mandatsniederlegung des General-
planers.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF
Gesamtinvestition von 900 auf 800 Millionen
Franken korrigiert, da 2. Ausbauschritt Fun-
dament und 3. Ausbauschritt Campus nicht
mehr im aktuellen mittelfristigen Planung
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 800 800 (Masterplan) der Armee abgebildet ist.
Bisher ausgegeben - 325 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Kritische Lieferergebnisse entsprechen nicht — Die Qualitat kann mit dem Einsatz externer
der vereinbarten Qualitét. Spezialisten optimiert werden.
— Die benétigten Finanzmittel stehen nicht oder Stindige Kostenoptimierung und Abgleich im
nur unzureichend zur Verfuigung. Projektausschuss.
Einfithrung
— Unrealistische Terminvorgaben erschweren Optimierungen und Priorisierungen innerhalb
die Termineinhaltung. der Einzelprojekte ist ein stindiger Prozess.
— Durch ungeléste Sicherheitsprobleme droht Die entsprechenden Schritte sind mit der Linie
ein Projektabbruch/-unterbruch. koordiniert.
— Verdnderungen im Projektumfeld beeinflussen Technologisches Umfeld beachten. Koordination
die Projektarbeit negativ. mit dem tibergeordneten Programm FITANIA.
Nutzung/Betrieb

Keine

Keine
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 8 Luftpolizeidienst 24 (LP24)

Seit 2005 wird der Luftraum iiber der Schweiz durch den 24-Stunden-Betrieb des Luftraumiiberwachungs-
und Einsatzleitsystems Florako permanent elektronisch tiberwacht. Die Luftwaffe war bis 2015 jedoch, ab-
gesehen von kurzen Perioden wie zum Beispiel der Jahreskonferenz des WEF, nur zu den ordentlichen Flug-
betriebszeiten bereit, mit Kampfflugzeugen einzugreifen. 2009 reichte Stinderat Hans Hess eine Motion fuir
die «Erhshte Bereitschaft fiir den Luftpolizeidienst auch ausserhalb der normalen Arbeitszeitens ein, die in
der Folge gemiss Antrag des Bundesrates vom Parlament angenommen wurde.

Im revidierten Militirgesetz (in Kraft seit 1. Januar 2018) wird die Wahrung der Lufthoheit als eine der Ar-
meeaufgaben bezeichnet. In der Verordnung tiber die Wahrung der Lufthoheit beauftragt der Bund die Luft-
waffe mit dieser Aufgabe. Dazu betreibt die Luftwaffe den Luftpolizeidienst.

Mit dem Projekt LP24 wird bis Ende 2020 erreicht, dass die Luftwaffe, zusammen mit den notwendigen Part-
nerorganisationen, wie zum Beispiel der Logistikbasis der Armee, der Fiihrungsunterstiitzungsbasis oder
skyguide, rund um die Uhr innerhalb von maximal 15 Minuten mit dem Start von zwei bewaffneten Kampf-

flugzeugen intervenieren kann.

Die Umsetzung erfolgt in den folgenden Teilschritten:
« 2016: Bereitschaft zur Intervention wihrend Wochentagen 8 bis18 Uhr.
« 2017/18: Bereitschaft zur Intervention wihrend 365 Tagen 8 bis18 Uhr.

+ 2019/20: Bereitschaft zur Intervention wahrend 365 Tagen 6 bis 22 Uhr.
« Ab Anfang 2021 permanente Bereitschaft zur Intervention.
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Luftpolizeidienst 24 (LP24)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2014 2021 -

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Plangemiss (Plangemiss)

Die Bereitschaftszeiten konnten weiter ausgebaut werden: Ab 1. Januar 2019 sind tiglich 2 bewaffnete F/A-18 von 6 bis 22 Uhr
bereit, innert 15 Minuten zu starten.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF

Die Hauptkosten des Projekts sind Personal-
kosten oder wiederkehrende Betriebsausga-
ben. Diese werden separat ausgewiesen.
Die vollstandige Umsetzung benétigt rund
100 neue Stellen. Personal- und Betriebs-
kosten werden 30 Mio. Franken pro Jahr

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 0 0 nicht tibersteigen.

Bisher ausgegeben - 0 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung

— Ungeniigende Personalressourcen. — Sorgfilltige Planung der Personalressourcen.
— Es besteht weiterhin das Risiko, dass zu wenig ~ — Massnahmen zur verstirkten Rekrutierung bei
Spezialisten bei der Flugsicherung skyguide skyguide sind eingeleitet. Allenfalls mussen

rekrutiert und ausgebildet werden kénnen. Einschriankungen beim Trainingsflugbetrieb in

Kauf genommen werden.

Einfiihrung

— Keine — Keine

Nutzung/Betrieb

— Keine — Keine
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 9 Aufklarungsdrohnensystem 15 (ADS 15)

ADS 15 ist ein unbemanntes und unbewaffnetes Aufklirungssystem. Es soll das gegenwirtig in der Armee ein-
gesetzte Aufklirungsdrohnensystem 95 ersetzen, das dem Technologiestand der achtziger Jahre entspricht.
Die vorgesehene Nutzungsdauer von ADS 15 betragt 20 Jahre.

ADS 15 dient der Lage- und Zielaufklarung, kann aber bei Bedarf in Zukunft fiir weitere Anwendungszwecke
mit anderen Sensoren ausgeriistet werden, beispielsweise fiir abbildendes Radar zur Erzeugung eines Bildes
der Bodenlage oder fiir die elektronische Aufkldrung. Mit dem Drohnensystem ist ein Einsatz bei Tag und
Nacht méglich, auch unter erschwerten Witterungsbedingungen und ohne Begleitflugzeug.

Folgende Leistungen kénnen mit dem ADS 15 erbracht werden:

« Uberwachung von grossen Raumen;
« Suche, Aufklirung und Verfolgung von Zielen;
«+ Beitrage zum Lagebild und zum Schutz kritischer Infrastrukturen sowie der eigenen Krifte.

Die Nutzer sind wie heute zivile und militirische Fithrungsorgane: Zivile Stellen sind beispielsweise kanto-
nale Fiihrungsstibe, Polizei- und Rettungsorgane oder das Grenzwachtkorps. Bei der Abwehr eines milita-
rischen Angriffs leistet das ADS 15 einen Beitrag zur Fiihrung und Kontrolle von Aktionen am Boden, insbe-
sondere fiir die Feuerunterstiitzung.

Neben Aufklarungsdrohnen sind heute nur mit Infrarot-Sensoren (Forward Looking Infrared, FLIR) ausgeriis-
tete Helikopter fiir Aufkldrung aus der Luft geeignet. Sie sind aber gegeniiber Drohnen wirtschaftlich nicht
konkurrenzfihig (Kosten pro Betriebsstunde, Verweildauer tiber dem Einsatzgebiet). Drohnen sind ausdau-
ernde, zuverlissige, risikoarme und kostengiinstige Mittel fiir eine dauerhafte Prisenz iiber einem Einsatz-
gebiet.
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Aufklarungsdrohnensystem 15 (ADS 15)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2008 2020 Teilsystem von Sense and Avoid wird 2021 eingefiihrt.

Mit der Teilnahme an Reviews und Fortschrittskontrollen wird die korrekte Umsetzung des Vertrages mit dem Lieferanten
sichergestellt. Die Initialausbildung des Schweizer Teams findet ab Mitte 2019 statt, gefolgt von einer Fabrikabnahme der
ersten Teillieferung. In Emmen werden Anpassungsarbeiten an der Infrastruktur fiir die Abnahme der ersten Teillieferung per
Ende 2019 ausgefiihrt.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss)

Die knappen personellen Ressourcen kénnen eine Priorisierung zwischen dem Projekt ADS 15 und dem Programm Air 2030
erfordern. Die erste Teillieferung wurde neu auf Ende 2019 festgelegt; Termin wurde vom Lieferant bestitigt. Der Endtermin fuir
das Projekt kann gemiss heutigem Kenntnisstand eingehalten werden.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF
— Ohne Wihrungsschwankungen.
— Immobilienmassnahmen sind im Immo-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 265 265 bilienprogramm enthalten.
Bisher ausgegeben - 169 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung
— Entwicklung, Integration und Zertifizierungvon - Regelmissige Fortschrittskontrollen der Ent-
Sense and Avoid kénnten aufwindiger werden wicklung.
als geplant. — Absprachen mit dem Bundesamt fuir Zivilluft-
fahrt und skyguide.
Einfithrung
— Der Beginn der Einftihrung wird sich verschie- — Vermehrte Fortschrittskontrollen.
ben, der Termin fiir das Projektende kann nach - Gestaffelte Ablieferung von Drohnen und
heutigem Kenntnisstand eingehalten werden. Systemkomponenten. Dadurch tberschneiden
— Personal-, Infrastruktur- und Logistikressourcen sich Projektabwicklung und Einfiihrung.
kénnten nicht wie benétigt zur Verfiigung
stehen.
Nutzung/Betrieb

Keine

— Die Sicherstellung der notwenigen Ressourcen

(Personal und finanzielle Mittel) fur die
Nutzungsphase wird durch einen definierten
Planungsprozess gewahrleistet.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -l O Integriertes Funkaufklarungs- und Sende-
system (IFASS), Phase 2

Die Armee verfiigt mit dem Integrierten Funkaufklirungs- und Sendesystem (IFASS) iiber ein System, das es
ermdglicht, Funkaktivititen aufzuklidren, ihre Quellen zu orten und sie im Bedarfsfall zu stéren. In Notlagen
kann das System IFASS auch zur Ausstrahlung von Informationen fiir die Bevélkerung eingesetzt werden.

IFASS wird von verschiedenen Teilen der Armee gemeinsam genutzt und rund um die Uhr betrieben, um ei-
nen Beitrag zum aktuellen Lagebild der Armee am Boden sowie zum Luftlagebild zu erstellen. Das System
wurde verschiedentlich auch subsidiir eingesetzt, so zum Beispiel zu Gunsten der Luftwaffe beim WEF oder
beim OSZE-Aussenministertreffen 2014 in Basel.

Will man diese Fahigkeiten bis 2036 erhalten, muss das System erneuert werden. Dazu dient das Projekt

IFASS Phase 2. Mit der Armeebotschaft 2017 wurde bereits ein Projekt fiir die Sicherstellung des Betriebs
von IFASS bewilligt, das den teilweisen Ersatz der veralteten Hardware beinhaltet.
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Integriertes Funkaufklidrungs- und Sendesystem (IFASS), Phase 2

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2012 2019 Projektende um 6 Monate verschoben.

Das Integrierte Funkaufkldrungs-und Sendesystem (IFASS) ist seit mehreren Jahren in Betrieb. Mit dem Projekt IFASS Phase 2
wurden die Soft- und die Hardware auf den neusten Stand gebracht. Die Betriebserfahrungen damit haben aber gezeigt, dass
noch Software-Nachbesserungen erforderlich sind, um die optimale Systembereitschaft zu erreichen. Hierfiir werden bis Mitte
2019 wihrend des Betriebes Korrekturmassnahmen umgesetzt, weshalb das Projekt nicht wie urspriinglich geplant Ende 2018
abgeschlossen werden konnte. Die Leistungen zugunsten der Armee sowie der Einsatz der Systeme sind gewihrleistet. IFASS
wird mittels bewilligtem Riistungsprogramm 2017 in ein nichstes Projekt fiir den Werterhalt gefiihrt.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Knapp (Plangemiss)

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss

exklusiy internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung  Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 60 60 -

Bisher ausgegeben - 58 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung

— Obsolet, da Phase abgeschlossen. — Obsolet, da Phase abgeschlossen.
Einfithrung

— Betrieb schwerfillig. — Nachbesserungen Software.
Nutzung/Betrieb

— Keine — Im Rahmen des Rustungsprogramms 2017

wurde ein Projekt IFASS Werterhalt gestartet,
um die Nutzungsdauer von IFASS bis 2036 zu
verlangern.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

Militarisches Anflugleitsystem Plus
(MALS Plus)

Militdrische Luftfahrzeuge miissen bei jeder Witterung méglichst uneingeschrinkt von militirischen Flug-
plitzen aus operieren kénnen. Dazu sollen sie beim An- und Wegflug gefiihrt bzw. iiberwacht werden. Das
Militarische Anflugleitsystem MALS Plus soll die Filhrung und Uberwachung von Flugzeugen rund um die
Uhr bei jeder Witterung erméglichen, und die heute hierfiir eingesetzten Systeme Quadradar Mark IV/V und
Flur 90 bis 2020 ersetzen. Diese entsprechen nicht mehr den Anforderungen: Sie geniigen nicht, um Flug-
einsitze bei jedem Wetter sowie bei Tag und Nacht mit sicherer Riickkehr auf die Flugplitze durchfiihren zu
kénnen. Der technische Zustand der Quadradar- und Flur-Systeme, ihr Betriebsalter, ihre Stéranfilligkeit,
die Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Ersatzteilen und der Aufwand fiir die Instandhaltung erfordern
einen Ersatz dieser Systeme. Ohne diesen Ersatz kdnnte in den nichsten Jahren die Fahigkeit fiir Operati-
onen im Luftraum bei jedem Wetter, sowie bei Tag und Nacht mit sicherer Riickkehr auf die Flugplitze der
Luftwaffe, nicht mehr garantiert werden.

Das System MALS Plus ist fiir die Standorte Payerne, Emmen, Meiringen, Locarno und Sion vorgesehen. Die
Anflug- und Luftraumiiberwachungs-Radarsysteme werden zu folgenden Zwecken eingesetzt:

Prazisions-Anflug- und -Abflugverfahren von militarischen Luftfahrzeugen bei jeder Witterung;
Uberwachung des allgemeinen Luftverkehrs;

An- und Abflugkontrolle;

Uberwachung und Fithrung von Fliigen, inklusive Zuweisung an ein Anflugleitsystem,;
Koordination des zivilen und militirischen Luftverkehrs;

Registrierung aller Flugbewegungen.



Militérisches Anflugleitsystem Plus (MALS Plus)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
1998 2020 Lange Lieferzeiten der einzelnen Systeme sowie die Komplexit4t und Abhingigkeit der

Prozesse auf Flughifen fithrten zu langer Projektlaufzeit.

Gestaffelte Inbetriebnahme bis 2020. In den nichsten Jahren werden vorerst die Standorte Payerne, Emmen und Meiringen
mit Prioritat ausgeristet.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp (Knapp) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss)

Die zivilen Betriebsbewilligungen seitens des Bundesamtes fiir Zivilluftfahrt fiir das Direction finding (DF) wurden erteilt.

Mit der Ubergabe der ersten Precision Approach Radar (PAY, EMM und MEI) an die Luftwaffe hat das Projekt die ersten
«grossen» Meilensteine erreicht. Fiir die Standorte im Wallis sind die Baubewilligungsverfahren in Gang oder in Vorbereitung.
Die Fluige zur Abnahme des ASR-Systems (Airport Surveillance Radar) sind aktuell nicht bestitigt.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF
Immobilienmassnahmen sind im Immobi-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 359 359 lienprogramm enthalten.
Bisher ausgegeben - 319 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Obsolet, da Phase abgeschlossen. — Obsolet, da Phase abgeschlossen.
Einfithrung
— Verzégerungen wegen ausstehender Baubewil- - Auslésung aller bekannten Baubewilligungen.
ligungen fiir die verschiedenen Standorte. — Friihzeitige und umfangreiche Messungen
— Storfaktoren des Airport Surveillance Radars. des Systems ASR (inklusive Miteinbezug der
Flugsicherung skyguide).
Nutzung/Betrieb

— Erhohte Komplexitit durch gestaffelte Inbetrieb-

nahme der verschiedenen Systeme an den
Standorten.

— Enge Zusammenarbeit mit dem Nutzer und
dem Betrieb.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -l 2 Voice System der Armee (VSdA)

Das Voice System der Armee (VSdA) erméglicht eine drahtgebundene, geschiitzte Sprachkommunikation
fiir die Armee bis zur Klassifizierungsstufe «Vertraulich».

Das System dient neben anderen Systemen der Ablésung des Automatischen Fernmeldenetzes. Dieses seit
1995 in Betrieb stehende Netz basiert auf einer veralteten, analogen Technologie, die heute nicht mehr un-
terstiitzt wird und somit das Lebensende erreicht hat.

Beim System handelt es sich um ein autonomes, unabhingig betriebenes Kommunikationssystem, das
geschutzte Sprachkommunikation erméglicht und damit zur Sicherstellung der Fithrungsfahigkeit dient.
Durch den hohen Verfiigbarkeits- und Vertraulichkeitsgrad ist dieses System ein robustes Mittel, das iiber alle
Lagen eingesetzt werden kann und das die Bediirfnisse fiir die nichsten 20 Jahre abdecken soll.
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Voice System der Armee (VSdA)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2010 2021 -

Das Projekt Voice System der Armee befindet sich in der Konzeptphase. In dieser Phase wird die technische Lésung evaluiert.
Das System bildet einen Teil des Automatischen Fernmeldenetzes.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Personal Zeit

Knapp (Knapp) Knapp (Knapp)

Qualitdt Finanzen

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss)

Die Konzepte sind auf Grundlage der Leistungsbeschreibung genehmigt. Die Durchfiihrbarkeit des Projektes ist belegt. Die
Vertragsunterzeichnung und Start der Konzeptphase mit den zwei Anbietern sind erfolgt. Spezifische personelle Ressourcen
der Fiihrungsunterstiitzungsbasis der Armee sind nur eingeschrinkt verfiigbar.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemiss Gemdiss

exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 23 23 -

Bisher ausgegeben - 5 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung
— Fehlende Verfiigbarkeit und Ausfille von — Ressourcenverpflichtung (Fiihrungsunter-
Experten und Spezialisten. stiitzungsbasis und andere).
— Frihzeitige Organisation und Einbezug von
notwendigen Spezialisten.
Einfithrung
— Der Systembetreiber kann die benétigten — Betriebsorganisation friihzeitig definieren und
Ressourcen nicht freistellen oder aufbauen. aufbauen.
Nutzung/Betrieb

Technologische Anderungen oder Ablésungen
wihrend der Nutzungsphase.

Aufbau eines Technologiemonitorings.

35



Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -| 3 ACHAT, Phase 2

Die Kommunikationsaufklidrung ist eine wichtige Informationsquelle fiir den militirischen und zivilen Nach-
richtendienst. Damit diese auch kiinftig genutzt werden kann, bedarf es einer stetigen Anpassung des Sys-
tems an das Kommunikationsverhalten und die neuen Kommunikationstechnologien.

Das Informatiksystem ACHAT |6st einen Teil des bisherigen Systems der strategischen Funkaufklarung ab.
Das System stellt eine effiziente und einheitliche Verarbeitung von Aufklarungsdaten aus der Kommunikati-
onsaufklarung sicher und erméglicht eine auf die verschiedenen Bediirfnisse der Nachrichtendienste ausge-
richtete Berichterstattung. Mit der Phase 2 werden die Produktivitat der Organisation und die Qualitat der
Berichte erhoht. Auswertesystemkomponenten, die das Ende ihrer Nutzungsdauer erreicht haben, werden
abgelst. Ausserdem wird das System befihigt, im Hinblick auf neue Kommunikationsverfahren und —stan-
dards Sensoren wie Erfassungsanlagen zur Aufklirung von Satellitenkommunikationsverbindungen einzu-
binden. Der stetige Wandel der Kommunikation und ihrer Technologien erfordert ein flexibles Vorgehen im
Projekt. Mit der mehrjahrigen Projektdauer wird sichergestellt, dass die Komponenten im sich stetig wan-
delnden Kommunikationsumfeld optimal nutzbar bleiben.

Unter Beriicksichtigung der kiinftigen Anforderungen sowie der rechtlichen und ressourcenbedingten Rah-
menbedingungen wurde 2009 das Vorhaben ACHAT (Phase 2) zur Erginzung der integralen Auswertung von
ACHAT (realisiert mit Phase 1) gestartet. Dabei kann auf den Resultaten aus der Phase 1 aufgebaut werden.
Die Phase 2 ist ein Schliisselvorhaben fiir das Zentrum elektronische Operationen der Armee, das dieses Sys-
tem betreibt. Die geplante militdrische Nutzungsdauer des Systems betrigt 10 Jahre.

Das System erfiillt die heute giiltigen und die mit dem Inkrafttreten des Bundesgesetzes liber den Nach-
richtendienst geplanten gesetzlichen Vorgaben. Mit den eingesetzten Sicherheitslésungen bietet die Platt-
form einen optimalen Schutz der sensitiven, nachrichtendienstlichen Informationen. Es kénnen Daten bis
zur Stufe «Geheim» bearbeitet werden.
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ACHAT, Phase 2

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2009 2020 -

Das Projekt ist in mehrere Teilprojekte unterteilt. Davon konnten zwei Teilprojekte bereits erfolgreich abgeschlossen werden.
Aufgrund des agilen Vorgehens befinden sich die Teilprojekte in unterschiedlichen Phasen (Konzept oder Realisierung).
Der Projektfortschritt erfolgt wie geplant.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Plangemiss (Plangemiss)

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss

exklusiy internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung  Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 90 90 -

Bisher ausgegeben - 59 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung

— Dynamische Entwicklung der Kommunikati-
onstechnologien.

Agiles Projektvorgehen.

Einfiihrung
— Unvollstindiges Ausschépfen des Potenzials — Grundsitzlich kleines Einfuihrungs-Risiko,
von ACHAT. da ACHAT Phasel bereits eingefiihrt.
— Massnahme: weiterhin spezifische Benutzer-
schulung.
Nutzung/Betrieb
— Ungentligende Personalressourcen fiir den — Betriebsaufwand durch Einsatz von geeigneter
Betrieb. Technologie minimieren.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -l 4 Flugfunk-Bodensystem 2020
(FBS 20)

Das Flugfunksystem erméglicht die Sprachkommunikation zwischen den zivilen und militdrischen Flugzeug-
besatzungen und den Partnern am Boden. Es dient vorrangig zur Fiihrung der Flugzeuge im Einsatz bei al-
len Wetterlagen und zur Flugsicherung.

Die heutige Flugfunk-Bodeninfrastruktur wurde mit dem Riistungsprogramm 85/86 beschafft und erreicht
das technische Nutzungsende. Ohne zeitgerechte Ablésung kann die Kommunikation zwischen den militéri-
schen und zivilen Luftfahrzeugen und den Bodenorganisationen (zum Beispiel Luftwaffe und Flugsicherung
skyguide) kiinftig nicht mehr sichergestellt werden. Die Sprachkommunikation erfolgt heute unverschliisselt.

Mit der Ablésung der heutigen Flugfunk-Bodeninfrastruktur durch ein neues System, werden folgende Ziele
verfolgt:

« Erhalt aller Funktionen des bisherigen Systems;

+ Verbesserung der Funkabdeckung in der Schweiz;

« Sicherstellung der Nutzung des durch die europiische Organisation zur Sicherung der Luftfahrt Euro-
control festgelegten Frequenzbereiches zur Kommunikation;

« Kompatibilitdt zu anderen Systemen, wie zum Beispiel zum Luftraumiiberwachungs- und Einsatzsystem
(Florako);

« Erhéhung der Verfiigbarkeit des Besprechungssystems fiir Lotsen durch Integration eines Backup-Sprach-
kommunikationssystems.

+ Schaffung technischer Voraussetzungen fiir eine geschiitzte Sprachibertragung zu den Flugzeugen.
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Flugfunk-Bodensystem 2020 (FBS 20)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2012 2025 -

Der Beschaffungsvertrag wurde abgeschlossen. Das Gesamtsystemkonzept wird erstellt und abgenommen. Danach werden
die ersten Standorte umgebaut und mit dem Rollout des Systems begonnen.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Knapp (Plangemiss)

Durch Engpisse bei der Kapazitit und beim Knowhow ist das Projekt auf externe Unterstiitzung angewiesen. Erneute Immobi-
lien-Planungsrunden und Abhingigkeiten zu anderen Immobilien- Projekten haben Verzégerungen zur Folge. Spezifische per-
sonelle Ressourcen der Fiihrungsunterstiitzungsbasis der Armee sind nur eingeschrinkt verfiigbar.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen

Mio CHF Mio CHF

Nach Eingang der Angebote konnte die

Kostenplanung konkretisiert werden.

Die 126 Mio. Franken sind in der Armee-

botschaft 2018 beriicksichtigt und enthalten
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 126 126 neu auch den Immobilienanteil.

Gelder aus bewilligtem Kredit zur Planung,
Erprobung und Beschaffungsvorbereitung
Bisher ausgegeben - 3 (PEB-Kredit 2014)

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen /Bemerkungen
Projektabwicklung
— Verzdgerungen bei der Vernetzung der Stand- — Die Fiuhrungsunterstitzungsbasis der Armee
orte. auf Stufe Projektaufsicht periodisch tiber den

Stand des Ressorts, die Dienstleistung Vernet-
zung sowie das Projekt generell informieren
und einbeziehen.

Einfithrung

— Keine — Keine

Nutzung/Betrieb

— Keine — Keine
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2. -| 5 Mini-Drohne

Mit Mini-Drohnen-Systemen sollen kiinftig Kampf- und Aufklarungsformationen der Schweizer Armee tiber
ein tragbares, ferngesteuertes und einfach einsetzbares Luftaufklarungssystem verfiigen.

Bei der luftgestiitzten Bildaufklarung hat sich die Technologie in den letzten Jahren stark weiterentwickelt.
Dies erméglicht heute eine einfache, zuverlissige und risikoarme Beschaffung und Verbreitung von Infor-
mationen in allen Lagen; ein wesentlicher Faktor beim Einsatz moderner Streitkrifte. In der Schweizer Ar-
mee besteht diesbeziiglich eine Fihigkeitsliicke. Diese Liicke hat sich bei den Bodentruppen speziell auf der
unteren Fiihrungsebene (Kompanie/Zug/Gruppe/Trupp) akzentuiert. Diese miissen derzeit praktisch ohne
Luftaufkldrung auskommen, da die heute und in Zukunft verfiigbaren Mittel, wie die grésseren Aufklarungs-
drohnen (ADS 95, ADS 15) und die Infrarot-Sensoren (Forward Looking Infrared, FLIR) der Super Puma, die-
ser Filhrungsebene nicht prioritar zur Verfiigung stehen.
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Mini-Drohne

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2013 2021 -

Die Ergebnisse aus den Vorprojektaktivititen haben aufgezeigt, dass der schrittweise Aufbau der Luftaufkldrungsfiahigkeit auf
der unteren Fiihrungsebene truppenspezifisch mit einer System-Palette von Mini-Drohnen sichergestellt werden muss. Daher
wird in einem ersten Schritt mittels Quadrocoptern (< 6 kg) und Flichenflugzeugen (< 15 kg) dieser schrittweise Fahigkeits-
aufbau realisiert. In einem zweiten Schritt wird mittels Kleinst-Flachenflugzeugen und Kleinst-Quadrocoptern die Fahigkeits-
lticke geschlossen.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss)

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdiss

exklusiv internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 8 8 -

Bisher ausgegeben - 05 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Eignung der aktuell auf dem Markt verfiigba- — Grundlagen werden im Rahmen des Vorprojek-
ren Systeme, um die geforderten Einsatzarten tes erarbeitet und fliessen in die Grundlagen-
zu erfillen. dokumente des Hauptprojektes ein.
— Erteilung der entsprechenden Frequenzbinder ~ — Friihzeitiger Einbezug der Fiihrungsunterstiit-
und Zulassungen fiir den Einsatz im Schweizer zungsbasis der Armee bzw. des Bundesamtes
Luftraum. fiir Kommunikation.
Einfiihrung
— Keine — Keine
Nutzung/Betrieb
— Sicherstellung Datenschutz im Rahmen Militari- - Gesetzliche Grundlagen in den militarischen
sches Informationsgesetz und sicherer Betrieb Grundlagendokumenten beriicksichtigen.

im Schweizer Luftraum.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

Z . -l 6 Taktisches Aufklarungssystem (TASYS)

Nachrichtendienstliche Fihigkeiten sind fuir Streitkrifte eine Voraussetzung, um wirksam operieren zu kén-
nen. Das taktische Aufklidrungssystem (TASYS) erméglicht eine engere Vernetzung in den Bereichen Beschaf-
fung, Vorauswertung und Verbreitung von Informationen mit dem Ziel, ein stufen- und zeitgerechtes Lage-
bild fur Operationen am Boden darstellen, beurteilen und verbreiten zu kénnen. Zudem erméglicht TASYS
durch die Fihigkeit zur Feuerfithrung und -leitung zum Beispiel Aufkldrer oder Schiesskommandant mit den
Waffen (wie zum Beispiel den Geschiitzen) zu vernetzen.

Die Aufklirungs- und Feuerunterstiitzungs-Formationen betreiben unter anderem Nachrichtenbeschaffung.
Deren Leistungsfihigkeit hangt von den verschiedenen zur Verfiigung stehenden Geridten (zum Beispiel Wir-
mebildkamera) sowie der Ubermittlungskapazitat (Daten/Sprache, Reichweite) ab. Diese miissen den An-
spriichen der Aufkldrung sowie der Feuerfithrung und -leitung entsprechen.

Die Aufkldrungs- und Feuerunterstiitzungs-Formationen miissen fihig sein, ihre Gefechtsleistung in allen

Lagen und in jedem Geldnde zu erbringen.
Das System soll

« mit hochwertigen Sensoren die permanente Beschaffung von hochprizisen Informationen tiber ein
Objekt oder iiber Krifte im offenen und iiberbauten Geldnde zeitgerecht ermdglichen, um ihre unmittel-
bare Bekdmpfung zu erméglichen;

« die Nachrichtenbeschaffungsorgane zur Vorauswertung der Informationen befahigen (zum Beispiel
Identifikation, Freund-Feind-Erkennung, Aufbereitung von technischen zu taktischen Aussagen);

. die terrestrischen Nachrichtenbeschaffungsorgane auf der Stufe Truppenkérper und grosser Verband
mit modernen und netzwerkgestiitzten Geréten ausriisten, um Teile der Fihigkeitsliicken in den Bereichen
Aufklirung und Nachrichtenverbund zu schliessen;

« den Aufklarern und Schiesskommandanten das Leiten von Unterstiitzungsfeuer erméglichen;

« dafiir sorgen, dass nach erfolgter Identifikation von gegnerischen Schliisselsystemen diese bekampft
werden kénnen.
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Taktisches Aufkldrungssystem (TASYS)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2013 2025 -

Eine Truppenverifikation fand statt und die Resultate daraus werden nun verarbeitet. Anpassungen fiir den Prototyp sind mit
der Industrie abgesprochen und definiert.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss)

Die Beurteilung «Knapp» bei den Finanzen bezieht sich auf die aktuelle Konzeptphase mit dem Projektierungs-, Erprobungs-
und Beschaffungsvorbereitungsbudget. Uber die gesamte Projektzeit sollte TASYS mit der Neuberechnung (380 Mio. Franken)
ausfinanziert sein.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF  Die Kostenberechnung konnte prazisiert wer-
den und fillt gegentiber dem urspriinglichen
Kostendach um 20 Mio. Franken héher aus
(neu 380 Mio. Franken; in Armeebotschaft
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 380 380 2019 enthalten).
Prototypmaterial, Beistellmaterial und Soft-
Bisher ausgegeben - 3 wareanpassung

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Die Zeit bis zur Beschaffungsreife ist nicht — Verpflichten eines Unternehmers, welcher die
ausreichend, um alle vorgesehenen Arbeiten Trigerplattform mitbringt sowie die Integrati-
durchzufiihren und abzuschliessen. onsleistungen sicherstellt.
— Abhingigkeit von der Leistungsfihigkeit — System muss auch mit heutigem Funksystem
Telekommunikation der Armee (TK A). SEx35 funktionieren.
— Die Lieferanten sind zu wenig leistungsfihig. — Beschaffung von Subsystemen welche

unabhingig von der Tragerplattform getestet
werden kénnen.

— Mithilfe von armasuisse bei Integrations-
arbeiten in technischer und logistischer Art.

Einfiihrung
— Keine — Wenn immer méglich abgestimmte Einfiih-
rungsplanung mit Projekt Telekommunikation
der Armee.
Nutzung/Betrieb
— Keine — Instandhaltungskonzept umgesetzt

(Grundstock an Ersatzteilen, Testumgebung
fiir Instandhaltung und Reparatur sowie
geschultes Personal).
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -l 7 Enterprise Resource Planning
Systeme Verteidigung/armasuisse
(ERP Systeme V/ar)

Seit den 1990er-Jahren werden in der Bundesverwaltung ERP-Systeme (Enterprise Resource Planning oder
Unternehmensressourcenplanung) der Firma SAP verwendet. Derartige Systeme sind erforderlich, um die
Finanzen, das Personal, die Logistik sowie die Immobilien zu planen und zu fiihren.

SAP wird nicht nur in der (Militdr-)Verwaltung eingesetzt, sondern dient massgebend auch dazu, die ge-
samte Logistik in der Armee zu betreiben. Aufgrund seiner Bedeutung fiir simtliche Armee-Einsitze ist es
wesentlich, dass das SAP-System Uber alle Lagen autonom und geschiitzt betrieben werden kann, insbeson-
dere bei der Luftwaffe. Zentral ist auch der Schutz der Daten gegen Cyberangriffe, weil SAP kiinftig iiber das
Fithrungsnetz Schweiz betrieben wird.

Der Hersteller SAP garantiert die Wartung und den Support fiir die seit 1997 von der Bundesverwaltung und
von der Armee eingesetzte SAP-Software noch bis Mitte der 2020er-Jahre. Danach muss auf die neue Version
SAP S/4HANA migriert werden. Am 28. Juni 2017 entschied der Bundesrat, SAP auch tiber das Jahr 2025 hi-

naus in der gesamten Bundesverwaltung einzusetzen.

Mit dem Programm ERP Systeme Verteidigung/armasuisse werden die seit dem 1. Januar 2017 laufenden
und kiinftigen funktionalen ERP-Technologieplattformen in den Verwaltungseinheiten Verteidigung und arma-
suisse inhaltlich, organisatorisch und zeitlich gefuihrt. Bis Ende 2016 erfolgten die entsprechenden Arbeiten
tiber das Programm betriebswirtschaftliche und logistische Systeme Verteidigung/armasuisse.

Wiirde die notwendige Software-Transformation auf SAP S/4HANA nicht oder erst zu einem spiteren Zeit-
punkt angegangen, wire die zeitgerechte Umsetzung vor dem Ende des Supports fiir die bisherige SAP
ERP-Lésung nicht mehr gewihrleistet. Dies wiirde die Einsatzbereitschaft der Armee erheblich beeintréch-
tigen.
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Enterprise Resource Planning Systeme Verteidigung/armasuisse (ERP Systeme V/ar)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2017 2025 -

Diese Arbeiten im VBS werden im Projekt auf Stufe Bund (Projekt SUPERB23 unter der Leitung des Informatikstrategieorganes
des Bundes) abgestimmt und in den Jahren 2017-2025 umgesetzt.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp (Plangemiss) Plangemiss (Knapp) Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss)

Die noch nicht vorliegende Botschaft sowie offene planerische und inhaltliche Abhingigkeiten mit SUPERB23 kénnen die Ziel-
erreichung beeinflussen. Das Programm ist gesamthaft auf Kurs.

Kosten per 31.12.2018

Gemdiss
aktueller Planung  Hinweise/Erkldrungen

Mio CHF

Gemdiss
Projektauftrag

Mio CHF

Investitionen (finanzwirk-
sam, exkl. internes Personal)

Die Kosten berticksichtigten das Aufrechterhalten der beste-
henden Systeme bis zur Ablésung und den parallelen Neuauf-
bau der SAP-Systemlandschaft mit gleichzeitiger Reduzierung
der Komplexitat durch konsequente Standardisierung und
Harmonisierung der Prozesse. Der finanzielle Rahmen des
Budgets ist eine Grobplanung nach heutigen Kenntnisstand
und wird entsprechend dem jeweiligen aktuellsten Kenntnis-
stand angepasst. Gegeniiber der bisherigen Planung erhielt
das Programm einen angepassten finanziellen Rahmen. Die
Detailplanung wird jahrlich mit den im Programm ERP Syste-
me V/ar gefiihrten Projekten abgestimmt und in detaillierten
Projektauftrigen und definierten Lieferobjekten umgesetzt.

Uber Gesamtlaufzeit des
Projekts 306 306

Bisher ausgegeben - 44 —

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Programmdurchfiihrung

— Gefshrdung der Gesamtlosung: Verlust der Gesamt-  — Gemeinsame Festlegung der strategischen

sicht einer integral funktionierenden SAP S/4HANA
Gesamtlésung. Geplante Effizienzsteigerungen kon-
nen nicht realisiert werden. Durch unklare Anforde-
rungen der Systementflechtung/-entkoppelung kann
keine solide Gesamtl6sung geplant werden. Die Sys-
temkomplexitit erhdht sich weiter mit hohen Folge-
kosten. Ein mangelnder Reifegrad der SAP S/4HA-
NA Branchenlésung fiir Streitkrifte kann die Umset-
zung verzdgern und die Gesamtldsung verteuern.

Ziellosung der SAP-Landschaft mit dem Bund,
der Fithrungsunterstiitzungsbasis, dem Soft-
warehersteller und den jeweiligen Projektlei-
tern und ihre konsequente Verfolgung in der
Umsetzung.

Programmabschluss

— Abweichung Systemstandard SAP: Es bestehen zu

viele Eigenentwicklungen, welche die Komplexitit
des SAP-Systems erhéhen. Dies fiihrt zu hohen Be-
triebskosten und Abhingigkeiten von den externen
Entwicklern.

— Aufbau eines verbindlichen Governance-Modells
gemeinsam durch Leistungserbringer und -beziiger;

— Anpassung der Prozesse und Riickfiihrung in
den Standard;

— Aktive Teilnahme und Einflussnahme in der in-
ternationalen Gruppe der Anwender.

Nutzung/Betrieb

Nicht zeitgerechte Transformation der bestehenden
SAP-Plattform auf SAP S/4HANA und damit verbun-
den die verspitete oder unvollstindige Umsetzung
der Geschiftsprozesse, Anwendungen und techni-
sche Architektur im Standard.

— Einfluss in den entsprechenden Gremien, Erliu-
terung der Konsequenzen;

— Proaktive Begleitung zukiinftiger Entwicklungen;
— Jahrliche Tests betreffend Release-Tauglichkeit.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . -| 8 Fihrungssimulator (Fhr Sim)

Der Fithrungssimulator ist schweizweit das einzige Ausbildungszentrum, in dem militarische Kommandan-
ten und Stibe der operativen und taktischen Stufe zusammen mit zivilen Fiihrungsorganisationen auf eid-
gendssischer, kantonaler oder kommunaler Ebene die Fiihrung und Lageverfolgung trainieren kénnen. Im
Zentrum stehen dabei die Stibe und Organisationen des Sicherheitsverbundes Schweiz (SVS). Das Spek-
trum der zu Grunde liegenden Szenarien reicht von Katastrophenbhilfe tiber friedensférdernde Einsitze bis
hin zu Verteidigungsoperationen.

Mit dem Projekt Fiihrungssimulator soll der aus den neunziger Jahre stammende Fiihrungssimulator 95+ er-
setzt werden. Diese Erneuerung verfolgt die folgenden Hauptziele:

« Durch die Vernetzung mit den heute eingefiihrten Fiihrungssystemen wie Fiihrungsinformationssystem
Heer (FIS HE), Luftwaffe (FIS LW) und Integriertes Artillerie Filhrungs- und Feuerleitsystem (INTAFF)
kénnen der Einsatz, die Fiihrung und die Prozesse dieser Mittel im Arbeitsumfeld der betibten Stibe
effektiv und effizient geschult werden.

« Die simulatorgestiitzte Fiihrungsausbildung wird zusitzlich zur heute genutzten taktischen Stufe
auch die operative Stufe beinhalten.

« Zugunsten von Ubungen im Bereich des Sicherheitsverbund Schweiz werden neue Themen und Szenarien
ausserhalb des angestammten Verteidigungsbereiches angeboten.

« Durch den Einsatz von (Teil-)Automaten wird das Betriebspersonal reduziert.

« Die Technologie bzw. die Architektur der Hard- und Software wird an den heutigen Stand der Technik
angepasst.

« Die Simulationssoftware muss die Entschlusspriifung im Rahmen der Einsatzplanung erméglichen.

Mit Hilfe des Fithrungssimulators lassen sich Qualitit, Umfang und Intensitit der Ausbildung von militi-

rischen und zivilen Kommandanten und Fiihrungsgehilfen unter realistischen Zeitverhiltnissen deutlich
steigern.
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Fiihrungssimulator (Fhr Sim)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2012 2023 -

Die Firmen-/Typenwahl konnte im 2018 abgeschlossen werden.

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss Plangemiss Plangemiss Plangemiss

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, gemdiss gemdiss

exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 31 31 -

Bisher ausgegeben - 0,1

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung

— Keine — Keine
Einfithrung

— Keine — Keine
Nutzung/Betrieb

— Keine — Keine
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2. -| 9 GENOVAYVBS

Mit einem Geschiftsverwaltungssystem kann ein Geschift von der Eréffnung tiber die Bearbeitung bis zur
Aufbewahrung und Archivierung tiber den gesamten Lebensweg elektronisch bearbeitet werden. Wiederkeh-
rende Prozesse kénnen durch das integrierte Workflowmanagementsystem zusitzlich vereinfacht werden.
Gestuitzt darauf liegt der Nutzen in der Steigerung der Effizienz, Transparenz, Flexibilitdt und Unabhangigkeit
bei verkiirzten Durchlauf- und Suchzeiten. Bei einer bundesweiten Standardlésung liegt ein weiteres grosses
Potenzial in den organisationsiibergreifenden Bearbeitungsmdoglichkeiten.

GENOVA VBS ist Teil des tibergeordneten Programms GENOVA Bund. Der Begriff setzt sich aus der bishe-
rigen Abkiirzung GEVER (Geschiftsverwaltung) und NOVA zur Versinnbildlichung der Neuerungen zusam-
men. Insgesamt geht es unter der Leitung der Bundeskanzlei um die gemeinsame Umsetzung der vom Bun-
desrat beschlossenen und vom Parlament bewilligten Geschiftsverwaltungsstrategie und um die Schaffung
eines bundesweiten Standarddienstes. Dieser basiert auf der Standardsoftware Acta Nova.

Aktuell sind in den Verwaltungseinheiten des VBS mehrere Geschifts- und Dokumentenverwaltungssys-
teme im Einsatz. Aufgrund der unterschiedlichen Voraussetzungen und Einfithrungszeitpunkte wird der
neue Bundesstandard GEVER bei den Verwaltungseinheiten des VBS mit separaten Projekten eingefiihrt.
Ziele des Programms GENOVA VBS sind die rechtzeitigen Migrationen und Einfiihrungen in allen Verwal-
tungseinheiten im VBS.

Die Einfithrung des neuen Bundesstandards GEVER unterstiitzt das Ausschépfen der Méglichkeiten der In-
formations- und Kommunikationstechnologien in der Bundesverwaltung. Die Umsetzung ist Teil der E-Go-
vernment-Strategie Schweiz und der Strategie «Digitale Schweiz» des Bundesrats. Sie schafft eine weitere
Voraussetzung fiir eine biirgernahe Verwaltung und fiir eine reibungslose Abwicklung von Geschiften mit
Biirgerinnen und Biirgern, Kantonen sowie Unternehmen und weiteren Organisationen.
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GENOVA VBS

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2017 2020 -

Der neue Bundesstandard GEVER muss von allen Departementen im Laufe des Jahres 2020 eingefuihrt werden.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Knapp (Offen) Knapp (Offen) Knapp (Offen) Knapp (Offen)

Im Projektbericht des Vorjahres wurde das Projekt noch nicht beurteilt, da es sich noch in der Initialisierungsphase befand.

Die Beurteilung bezieht sich auf die Programmkoordination GENOVA VBS. Wahrend dem die Qualit4t der HERMES-Ergebnisse
und die Einhaltung der finanzierungswirksamen Investitionen per 31.12.2018 den Vorgaben entsprechen, kann der Zeitplan

aus Programmsicht infolge der beschrinkten Personalressourcen nur noch knapp eingehalten werden. Weiter hiangt der Pro-
grammerfolg unmittelbar von den plangemissen Fortschritten im Programm GENOVA Bund und in den Projekten GENOVA
der direktunterstellten Verwaltungseinheiten des VBS (DU VBS) ab. Dabei spielt die rechtzeitige Behebung der Engpisse beim
neuen Lieferanten und Leistungserbringer eine massgebliche Rolle. Die Projekte GENOVA DU VBS wurden daher mit der
rechtzeitigen Priifung von Alternativen beauftragt (vor allem Befihigung von internen Mitarbeitenden oder Vornahme von Er-
satzbeschaffungen).

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung  Hinweise/Erkldrungen

Mio CHF Mio CHF  Nur Anteil des VBS. Mit Bundesbeschluss vom
15. September 2015 tber die Finanzierung
der Realisierung und der Einfithrung eines stan-
dardisierten GEVER-Produkts in der zentralen
Bundesverwaltung hat das Parlament insgesamt
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 12 12 67 Mio. Franken bewilligt.

Die héchsten Kosten fiir die Einfiihrung des
neuen Bundesstandards Acta Nova werden
Bisher ausgegeben - 1 2079 und 2020 anfallen.

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Programmdurchfiihrung
— Der neue Bundesstandard GEVER liegt nicht — Liegt in der Verantwortung des Programms GENOVA
fristgerecht und nicht in der vereinbarten Bund. Keine direkte Einflussméglichkeit durch das
Quialitdt vor. VBS.
— Die berechneten Finanzmittel reichen nicht - Durch Controlling gemiss Vorgaben ISB sicherstellen.
aus. — Mit dem Programm GENOVA Bund und allen Betei-
— Ungentigende Personalressourcen (nament- ligten die Kapazititsplanung laufend aktualisieren.
lich beim bisherigen und neuen Lieferanten - Mit dem Programm GENOVA Bund und allen Betei-
sowie beim neuen Leistungserbringer). ligten Eventualplanungen erstellen. Laufende Abstim-
— Verzégerungen eines Departementes oder mung der Zeitplane der Programme und Projekte GE-
einer Verwaltungseinheit des VBS bei der NOVA Bund, VBS und den Verwaltungseinheiten VBS
Einfilhrung des neuen Bundesstandards sowie mit dem Programm Entflechtung IKT-Basisleis-
GEVER oder im Programm Entflechtung tungen VBS.

IKT-Basisleistungen VBS.

Programmabschluss

— Siehe oben — Siehe oben
Nutzung/Betrieb
— Betrieb durch neuen Leistungserbringer — Im Rahmen des Programms GENOVA Bund rechtzeitig
nicht sichergestellt. sicherstellen (u. a. Kapazititen, Fahigkeiten, Technik).

Der neue Bundesstandard GEVER wird im VBS im Rahmen einer Programmkoordination nach HERMES eingefiihrt. Die Verwal-
tungseinheiten VBS sind fiir die Umsetzung verantwortlich und fiihren die einzelnen Einfithrungsprojekte mit den entsprechen-
den HERMES-Strukturen und —Ablaufen. Die aufgefiihrten Risiken stellen die Sicht der Stufe Programm GENOVA VBS dar.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 2 O Werterhalt Sicherheitsfunknetz Polycom
2030 (WEP2030)

Das digitale Sicherheitsfunknetz Polycom wurde vom Bund und den Kantonen in den Jahren 2001 bis 2015
aufgebaut. Es wird taglich intensiv genutzt und erméglicht den Funkkontakt zwischen den Einsatzorganisa-
tionen von Polizei, Feuerwehr, Rettung, Sanitit, Zivilschutz, Teilen der Armee, Grenzwachtkorps sowie tech-
nischen Diensten und Betreibern von kritischen Infrastrukturen. Die Systeminfrastruktur besteht aus rund
750 Antennen und 55000 Funkgeriten. Diese werden durch insgesamt 170 Haupt- und Nebenvermittler zu
einem Netz vereint. Ein wesentlicher Teil der technischen Komponenten der ersten Realisierungsphase von
Polycom ist seit bald 15 Jahren in Betrieb und muss innerhalb der nichsten Jahre ersetzt werden.

Eine normale Weiterentwicklung der bisherigen Technologie ist nicht mehr méglich. Zuerst muss ein Tech-
nologiewechsel (Hardware und Software) bei den nationalen Komponenten von Polycom vorgenommen
werden. Weil das Projekt tiber einen Zeitraum von rund 10 Jahren umgesetzt wird, miissen die alte und die
neue Technologie parallel betrieben werden kénnen. Mit dem Technologiewechsel bei den nationalen Kom-
ponenten wird die Grundlage geschaffen, damit die Betreiber der Basisstationen diese schrittweise bis 2025

erneuern kénnen.

Ziel von «Polycom 2030 ist die Verlingerung der Nutzungsdauer des digitalen Sicherheitsfunknetzes bis
mindestens 2030. Der Nutzen des Projekts besteht darin, dass die 55000 angeschlossenen Funkgerite der
Einsatzorganisationen, technischen Dienste und Betreiber von kritischen Infrastrukturen dieses gesicherte
digitale Kommunikationssystem im Rahmen ihrer Einsatzaufgaben und sonstigen Aufgaben sicher bis 2030
weiter nutzen kénnen. Ohne diese Kommunikationsméglichkeit kénnten sie ihre Aufgaben nicht oder nur
noch eingeschrankt wahrnehmen.

Die Kostenverteilung fiir den Aufbau von Polycom zwischen Bund, Kantonen und Dritten wurde 2001 mit ei-
nem Bundesratsbeschluss geregelt. Fiir die jetzige Teilerneuerung des Systems ist eine weitergehende recht-
liche Abstiitzung erforderlich. Die Rechtsgrundlage soll mit einer Anpassung des Bevélkerungsschutz- und
Zivilschutzgesetzes (BZG) geschaffen werden. Angesichts des Zeitbedarfs der BZG-Revision von mehreren
Jahren wurde als Ubergangslésung eine Regelung mit einer Anpassung der Alarmierungsverordnung be-
schlossen.
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Werterhalt Sicherheitsfunknetz Polycom 2030 (WEP2030)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2015 2030 Ein neuer Zeitplan wurde erstellt und mit den Lieferanten am 30. Oktober 2018 verein-

bart. Die Migration der kantonalen Teilnetze sowie des Grenzwachtkorps bis Ende 2025
bleibt eine grosse Herausforderung.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdit Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Knapp) Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemass) Plangemiss (Knapp)

Der Bundesrat hat die Botschaft zur Totalrevision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG) zuhanden des Parlaments
verabschiedet. Die Rechtsgrundlagen werden im Rahmen der BZG-Revision angepasst. Der Bundesrat hat am 20. Juni 2018
die zweite Etappe des Verpflichtungskredits freigegeben.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektaufirag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen

Mio CHF Mio CHF  Inklusive Grenzwachtkorps.
Gemiss Empfehlung der Eidgendssischen
Finanzkontrolle (EFK) wurden zusitzlich auch
Vorleistungen vom BABS in den Jahren

- 2015/2016 (3,5 Mio. Franken) bei den Gesamt-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 177 177 kosten beriicksichtigt.

Inklusive Obligo im Umfang von
Bisher ausgegeben - 79 34 Mio. Franken

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Technische Machbarkeit des Netziibergangs, — Sicherstellung Risiko- und Qualititsmanagement.
Anforderungen werden nicht erfiillt. — Stufenweise Abnahmen des Funktionsumfangs.
— Lieferobjekte erfiillen die Qualitits- und — Anpassung der Testplanungen.
Sicherheitsanforderungen nicht. — Anpassen der Meilensteinplanung mit Freigabe von
— Koordination zwischen den verschiedenen Zeitreserven.
Lieferanten ist ungeniigend. — Proaktive Sicherstellung der Koordination zwischen
— Personelle Ressourcen der Lieferanten den verschiedenen Lieferanten.
reichen nicht aus. — Einplanung zusétzlicher personeller Ressourcen

bei den Lieferanten.

Einfithrung
— Terminverzug; Migrationsvorbereitungen — Sicherstellung Risiko- und Qualitdtsmanagement.
Ende 2019 nicht ausreichend. — Enge Absprache der Migrationsplanung zwischen
— Integrations- oder Leistungsprobleme bei BABS und Kantonen.
Rollout/Parallelbetrieb. — Vorausblickende Anpassung der Migrationsplanung
mit Zeitreserve.
— Erhshung der Verbindlichkeit der Migrationspla-
nung mit politischen Entscheiden.
— Gesamtheitliche Tests inkl. Pilotbetrieb vorsehen.
Nutzung/Betrieb
— Verzégerung Migration bei Kantonen. — Konventionalstrafen in den Vertrigen zwischen den
— Mehrkosten bei lingerem Parallelbetrieb ab Lieferanten und den Kantonen vorsehen.
2026. — Einplanung einer Zeitreserve fiir die Migration.

— Vorfinanzierung durch Bund in begriindeten Fillen.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

Nationales sicheres Datenverbundsystem
(SDVS) mit Datenzugangssystem Polydata
und Lageverbundsystem inklusive Ablésung
Vulpus

Heute erfolgt die Datenkommunikation der Behérden und Organisationen fiir Rettung und Sicherheit so-
wie der Betreiber kritischer Infrastrukturen iiber das Kommunikationsnetz Bundesverwaltung-Kantonalver-
bund (KomBV-KTV), die kantonalen Polizeinetze oder tiber Netze 6ffentlicher Anbieter. Diese Netze kénnen
wegen Strompannen, Cyberattacken oder Uberlastung ausfallen. Die Fiihrungs- und Einsatzkommunikation
der Blaulichtorganisationen sowie die Warnung, Alarmierung und Information der Bevélkerung kénnen so
im Ereignisfall eingeschrinkt oder verunméglicht werden.

Das Bundesamt fiir Bevélkerungsschutz plant ein sicheres Datenverbundsystem (SDVS) bestehend aus ei-
nem sicheren Datenverbundnetz (SDVN), einem Datenzugangssystem und einer gesicherten Vernetzung
der Systeme fuir die Fithrungskommunikation (Lageverbundsystem):

Mit SDVN wird ein breitbandiges Transportnetz fiir grosse Datenmengen geschaffen. Damit soll die
Vernetzung aller sicherheitspolitisch relevanten Alarmierungs- und Telekommunikationssysteme fiir den
Schutz der Bevélkerung sichergestellt werden. Es verbindet die wichtigsten rund 120 Knotenpunkte von
Bund, Kantonen und Betreibern kritischer Infrastrukturen. Ziel ist eine rund um die Uhr gesicherte
Kommunikation in allen Lagen. SDVN nutzt soweit vorhanden das Fithrungsnetz Schweiz der Armee.
Wo die Erschliessung durch das Fiihrungsnetz fehlt, werden Glasfasernetze anderer bestehender Netze
verwendet, wie beispielsweise der Nationalstrasseninfrastruktur. Der Verbund dieser Glasfasernetze wird
als SDVN bezeichnet.

Das Datenzugangssystem ist ein geschlossenes System auf dem SDVN. Es gewihrleistet den Anwen-
dern den sicheren und in allen Lagen garantierten Zugang zu den sicherheitsrelevanten Kommunikations-
systemen. Die Unabhingigkeit vom Internet erhht die Widerstandsfihigkeit gegeniiber Cyber-Angriffen.
Mit dem Lageverbundsystem wird eine Anwendung entwickelt, die ab 2026 die bisherigen Funktionen
von Vulpus (ein Ubermittlungssystem fiir den Austausch von vertraulichen oder geheimen Informationen
zwischen zivilen Stellen von Bund, Kantonen, und Dritten) ablést. Das neue Lageverbundsystem ermég-
licht zusatzlich den Austausch von komplexen Informationen, beispielsweise die Funktion einer Gesamt-
lagendarstellung mit Lagebildern.



NationalessicheresDatenverbundsystem (SDVS) mitDatenzugangssystemPolydataundLageverbundsysteminklusiveAblésungVulpus

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2016 2027 Die Realisation ist ab 2020 in mehreren Etappen geplant.

Der Bundesrat verabschiedete die Botschaft zu einem Verpflichtungskredit fiir ein nationales sicheres Datenverbundsystem
(SDVS) am 21.11.2018 gleichzeitig mit der Botschaft zur Totalrevision des Bevélkerungs- und Zivilschutzgesetzes (BZG)
zuhanden des Parlaments. Mit der Realisierung des SDVS kann nicht vor 2020 (voraussichtliches Inkrafttreten BZG-Revision)
begonnen werden.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Offen (Offen) Offen (Offen) Offen (Offen) Offen (Offen)

Weiterhin keine Beurteilung, da noch in der Initialisierungsphase.

Kosten per 31.12.2018

Investition (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung Hinweise/Erkldrungen

Mio CHF Mio CHF

Exklusive die jahrlichen Kosten fiir den Be-
trieb, den Unterhalt und den betrieblichen
Werterhalt der zentralen Komponenten bis
2027; ebenfalls ohne Kosten fiir den perio-
dischen Werterhalt mit Investitionscharak-
ter der zentralen Komponenten (alle 6 bis
8 Jahre); ohne Eigenaufwand (Personal-
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 150 150  kosten) Bundesverwaltung.

Bisher ausgegeben - 1 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung

— Der politische Entscheid auf Stufe Parlament — Botschaft.

ist noch ausstehend.

Einfithrung

— Offen — Offen
Nutzung/Betrieb

— Offen — Offen

53



Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 2 2 Aufbau des topografischen

Landschaftsmodells der Schweiz (TLM)

Das topografische Landschaftsmodell (TLM) I5st verschiedene kartenbasierte Modelle des Bundesamtes fiir
Landestopografie (swisstopo) ab. Das TLM ist eine grosse 3D-Geodatenbank und deckt die gesamte Schweiz
und das Fiirstentum Liechtenstein ab. Die natiirlichen und kiinstlichen Objekte der Landschaft, wie beispiels-
weise Strassen oder Wasserliufe, werden als dreidimensionale Elemente erfasst und in neun Themen grup-
piert (Strassen und Wege, 6ffentlicher Verkehr, Bauten, Areale, Bodendeckung, Gewissernetz, Grenzen, Na-
men, Einzelobjekte).

Das TLM ist ein Produktionsmodell, auf dessen Basis bei swisstopo verschiedene 3D-Produkte, aber auch
2D-Produkte, wie die Landeskarten der verschiedenen Massstibe, erstellt werden. Die aus dem neuen Sys-
tem abgeleiteten Datensétze dienen diversen Stellen bei Bund, Kantonen und Gemeinden als Basis fiir ihre
Programme sowie fuir Planung, Monitoring, Analysen und Simulationen.

Bis 2008 fithrte swisstopo hauptsichlich das Landeskartenwerk nach, wobei die kartografischen Grundla-
gen und der Datenbestand den laufenden Verdnderungen der erfassten Objekte in der realen Welt ange-
passt wurden. Anschliessend wurden zweidimensionale Vektordaten durch Digitalisierung der Kartengrund-
lage gewonnen.

Fiir swisstopo ist das dreidimensionale TLM in dem sich schnell wandelnden Geodatenmarkt ein wesentli-
cher Erfolgsfaktor. Die Erwartungen der Kunden und die Herausforderungen an die Gesellschaft (zum Bei-
spiel Raumplanung, Klimawandel, Sicherheit) sind mit Kartendaten alleine nicht mehr zu befriedigen. Des-
halb soll das TLM so rasch wie méglich aufgebaut und gleichzeitig die Nachfiihrung des Landeskartenwerks
sichergestellt werden.

Seit Friithling 2008 wird bei swisstopo das TLM aufgebaut und nachgefiihrt. Im Herbst 2010 wurden die ers-
ten Produkte aus der Produktionsdatenbank abgeleitet und den Kunden ausgeliefert. Verglichen mit den be-
reits existierenden Geodaten weist das TLM nicht nur flichendeckend alle drei Dimensionen und eine hé-
here geometrische Genauigkeit auf, sondern ist auch umfassender und aktueller.
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Aufbau des topografischen Landschaftsmodells der Schweiz (TLM)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2011 2019 Einige Vorarbeiten starteten bereits 2008.

Der Aufbau des topografischen Landschaftsmodells mit den Themen «Verkehrsnetzs», «Bauten» sowie «Namen» und
«Grenzens war bereits Ende 2017 abgeschlossen. Zusitzlich konnte im 2018 der Aufbau «Gewissernetz» fertiggestellt
werden. An den Themen « Bodenbedeckung» und «Areale» wurde weitergearbeitet. Simtliche Themen sollen per Ende 2019
schweizweit flichendeckend aufgebaut sein. Damit verbunden ist jeweils auch die Aktualisierung der 3D-Geodaten.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Knapp) Knapp (Plangemiss)

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss

exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 5 5 -

Bisher ausgegeben - 3 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung
— Die benétigten Finanzmittel stehen nicht/nur — Laufende Anpassung der Detailplanung unter
unzureichend zur Verfiigung. Berticksichtigung der beschlossenen Abbau-
— Ungenligende Personalressourcen vorgaben.

(sowohl quantitativ wie auch qualitativ).

Einfiihrung
— Keine — Keine
Nutzung/Betrieb
— Anpassung an Datenmodell und - Keine
Erfassungsrichtlinien aufgrund von externen
Anforderungen.
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

2 . 2 3 Nationales Geologisches Modell (NGM)

Heute sind umfassende Kenntnisse des Untergrunds unabdingbar fiir die Versorgungssicherheit, Gefahren-
pravention, Abfall-Lagerung und Realisierung von Infrastrukturbauten. Hier schliesst das Nationale Geolo-
gische Modell (NGM) als Informationsplattform fiir die dreidimensionale Visualisierung, Analyse und Re-
cherche von geologischen Daten der Schweiz eine Liicke.

Mit Hilfe des NGM kénnen zum Beispiel relevante Informationen fiir Projektierung, Bewilligung und Voll-
zug unterschiedlichster Vorhaben (z.B. Energie, Rohstoffe, Infrastruktur, Naturgefahren) dem Bund und den
Kantonen zur Verfiigung gestellt werden. Entsprechend notwendige Informationen sind damit schnell, ein-
fach, kostengiinstig und in hoher Qualitit verfiigbar. Das NGM erméglicht einen zentralen 3D-Zugang zu
den geologischen Daten, welche mit den bereits bestehenden Daten von swisstopo kombiniert werden kén-
nen. Gleichzeitig werden die dem NGM zugrundeliegenden geologischen Basismodelle landesweit, flichen-
deckend und harmonisiert aus- beziehungsweise aufgebaut. Im NGM kooperieren Bund, Kantone und Pri-
vate eng miteinander.

Geologie ist eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Mit dem NGM kénnen die involvierten Stel-
len vorhandene geologische Daten auf einer «offenens> Plattform und im korrekten 3D-Raumbezug visualisie-
ren. Der Zugang zu den vorhandenen geologischen Daten wird gegeniiber heute stark verbessert. In der Praxis
kénnen damit Kosten gespart und der volkswirtschaftliche Nutzen von geologischen Daten gesteigert werden.

Das NGM fiigt sich nahtlos in andere grosse Projekte des VBS ein. Es nutzt die aufgebaute Bundes Geoda-
ten-Infrastruktur (abgeschlossenes Projekt go4geo). Auf dieser Basis kénnen die Daten aus dem NGM mit
den Objekten aus dem Topografischen Landschaftsmodell (laufendes Projekt TLM) kombiniert, neue Infor-
mationen abgeleitet und Wissen generiert werden.
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Nationales Geologisches Modell (NGM)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2017 2026 -

Projekt befindet sich in der Initialisierungsphase

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Offen (Offen) Offen (Offen) Offen (Offen) Offen (Offen)

Weiterhin keine Beurteilung, da noch in der Initialisierungsphase.

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, gemdiss gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erkldrungen
Mio CHF Mio CHF
Zum aktuellen Projektstand sind noch keine
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts - — Zahlen verfiigbar.

Bisher ausgegeben - - -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung

Einfithrung

Nutzung/Betrieb
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Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

Nationale Datenbank fuir Sport (NDS)

Jugend+Sport (J+S) ist das grésste Sportférderungsprogramm des Bundes. Uber 600 000 Kinder und Jugend-
liche zwischen 5 und 20 Jahren nehmen jahrlich mindestens an einem der tiber 70 000 Sportkurse oder Lager
teil. Zudem werden in 3500 Kaderkursen jahrlich rund 75000 J+S-Leiterinnen und -Leiter und 3500 Expertin-
nen und Experten aus- und weitergebildet. Die Nationale Datenbank Sport (NDS) mit der entsprechenden
Webapplikation unterstiitzt Bund, Kantone, Verbinde, Vereine und Schulen bei der Abwicklung und Verwal-
tung dieser Leistungen.

Die heutige Applikation der NDS beinhaltet Module fiir die Verwaltung von Personendaten sowie Kursen und
Lagern, einen Online-Kursplan, Module fiir Auszahlungen und Mailversand, fiir Benutzerverwaltung sowie
fir Statistiken und Berichterstattungen. Das System deckt somit die Kernprozesse der Férderung des Kin-
der- und Jugendsports sowie des Erwachsenensports ab. Die derzeitige Systemarchitektur der NDS ist nicht
mehr zeitgemiss und baut auf alten Komponenten auf, fiir die in der nahen Zukunft keine Updates und kein
Support mehr erhiltlich sind. Die heutige Webapplikation berticksichtigt zudem verschiedene Bediirfnisse
der Benutzerinnen und Benutzer nicht. Ebenso kann sie mit kiinftigen Anforderungen und Entwicklungen
nicht mehr Schritt halten. Die NDS muss deshalb in ihrer Technologie erneuert und von Grund auf neu auf-
gesetzt werden.

Die Projektziele sind:

Kernauftrag der NDS langfristig sicherstellen (Beitrags- und Kurswesen)
Standardisierung/Vereinfachung von Abldufen und Strukturen

Hohere Benutzerfreundlichkeit (Ehrenamt-gerecht)

Verbesserung der Monitoring-/Reporting-Fihigkeiten

Schaffen technischer Voraussetzungen fiir Vereinfachungen im J+S-System



Nationale Datenbank fiir Sport (NDS)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2017 2020 -

Der auf April 2018 geplante Zuschlag auf die WTO-Ausschreibung wurde durch die Beschwerde eines Mitbewerbers hinausge-
zoégert. Im November 2018 wurde die Beschwerde beim Bundesverwaltungsgericht zuriickgezogen. Das Beschwerdeverfahren
hat aber dazu gefiihrt, dass sich der geplante Start der Realisierungsphase und somit der weitere Projektverlauf verzégern und
Mehrkosten entstehen.

Projektbeurteilung per 31.12.2018 (Stand 31.12.2017)

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss) Plangemiss (Plangemiss) Knapp (Plangemiss)

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, gemdiss gemdiss

exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen
Mio CHF Mio CHF

Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 13 13 -

Bisher ausgegeben - 2 -

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen

Projektabwicklung

— Ungeniigende Personalressourcen. — Interne und externe Personalressourcen

— Technische Abhiangigkeiten von bundesweiten sicherstellen und eindeutige Priorisierung der
Umsystemen (z. B. SAP als zentrales Abrech- Aufgaben in der Stammorganisation.
nungssystem). Frihzeitige Bestellung von Anpassungen /

Schnittstellen bei den Lieferanten (BIT, FUB ...).
Einfithrung

— Fehlende Benutzerfreundlichkeit. Einbezug von Nutzern.

— Das neue System entspricht nicht den Bediirf- Laufende Einbindung der Stakeholder (Interne
nissen der Benutzer (Ehrenamttauglichkeit, und Externe); kompetente Besetzung der
vereinfachte Abliufe und Strukturen) Kontroll- und Mitwirkungsorgane (Qualitats-

und Risikomanagement sowie Fachausschuss).
Nutzung/Betrieb

Ungeniigende Wirtschaftlichkeit

In der Ausschreibung neben den Projektkosten
v. a. die gesamten Lebenszeitkosten evaluieren.
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3 Abgeschlossene
Projekte



Projektbericht VBS — Projektbeurteilung per 31.12.2018

3 . -l Erfassungs-, Analyse- und
Ortungssystem (SIGMA)

Die Armee setzt heute hochkomplexe Systeme zur Signalaufkldrung im elektromagnetischen Raum ein, um
nachrichtendienstliche Informationen zu beschaffen und Lagebeitrége zu liefern. Es geht um die Detektion
und Aufklarung von Radar-, Waffenlenk- und Dateniibertragungssystemen. Die Erfassung von elektromagne-
tischen Aussendungen erméglicht die Ortung und Identifizierung von Objekten in Echtzeit. Die prézise Ver-
messung und Analyse von Radarparametern liefert zudem die Grundlagen fuir die Konfiguration der Selbst-
schutzsysteme der Luftwaffe.

Das Erfassungs-, Analyse- und Ortungssystem (SIGMA) wird die heute eingesetzte elektronische Signalauf-
klarung ablésen. SIGMA ist ein miliztaugliches, geschiitztes System, das die Beitrage der elektronischen Si-
gnalaufklarung an das elektromagnetische Lagebild liefern soll mit Blick in die Tiefe des Raumes, am Boden
wie in der Luft. Dabei ist die Integration in das bestehende Systemumfeld der Armee wesentlich, um ein Ge-
samtlagebild fiir den Nachrichtendienst und die Einsitze der Armee zu erstellen.
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Erfassungs-, Analyse- und Ortungssystem (SIGMA)

Projektdauer
Projektstart Projektende Bemerkungen
2014 2018 Das Projekt ist per 31. Mirz 2018 abgeschlossen worden

Projektbeurteilung per 31.12.2018

Qualitdt Finanzen Personal Zeit

Die Armee verzichtet aufgrund der angespannten finanziellen Lage auf die Vollbefdhigung im Systembereich SIGMA. Mit dem
Vorprojekt SIGMA wurde ein erster von zwei Beschaffungsschritten fiir die Realisierung der Minimalbefihigung des aufzu-
bauenden Systems SIGMA beschafft. Der zweite Beschaffungsschritt wird mit einem neuen Vorhaben realisiert (Projektstart
erfolgte im 2. Quartal 2018).

Kosten per 31.12.2018

Investitionen (finanzwirksam, Gemdiss Gemdiss
exklusiv internes Personal) Projektauftrag aktueller Planung ~ Hinweise/Erklédrungen

Mio CHF Mio CHF

Der zweite Beschaffungsschritt fiir die Reali-

sierung der Minimalbefihigung SIGMA wird

mittels Rahmenkredit fiir Ausriistungs- und

Erneuerungsbedarf (AEB) 2020 im Rahmen

eines neuen Vorhabens (10 Mio. Franken)
Uber Gesamtlaufzeit des Projekts 42 42 geplant.

Mit diesem Betrag konnte der erste Schritt

der Minimalbefihigung realisiert werden.

Das im Beschaffungsauftrag festgelegte

Kostendach wurde damit eingehalten. Das

Budget wurde nicht ausgeschépft, weil auch

der urspriinglich geplante Projektumfang
Bisher ausgegeben - 19 redimensioniert wurde.

Risiken per 31.12.2018

Meilensteine Hauptrisiken Massnahmen/Bemerkungen
Projektabwicklung

— Obsolet, da Phase abgeschlossen. — Obsolet, da Phase abgeschlossen.
Einfiihrung

— Obsolet, da Phase abgeschlossen. — Obsolet, da Phase abgeschlossen.
Nutzung/Betrieb

— Keine — Keine
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