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1.1

1.2
1.2.1

1.2.2

Ausgangslage

Generelle Ausgangslage

Nach der Explosion des Munitionslager Mitholz in Kandergrund im Jahr 1947 wurde
eine detaillierte Analyse des Unglicks durchgefuhrt. Die damaligen Experten kamen
zur Einschétzung, dass weitere Explosionen nur geringe Auswirkungen haben wiir-
den. Diese Einschatzung wurde 1986 bestatigt. Die Anlage Mitholz wurde deshalb bis
2018 genutzt. ’

Die Projektierung eines Rechenzentrums in Mitholz veranlasste das VBS, eine neue
Risikobewertung durchzufilhren. Die beauftragte Expertengruppe legte einen Zwi-
schenbericht vor, der zu dem Schluss kam, dass das Risiko hoher war als bisher
angenommen. Insbesondere kamen die Experten zu dem Schluss, dass die Risiken
in Bezug auf die geltenden Vorgaben zu hoch sind.

Die Experten sind der Ansicht, dass zum Schutz der lokalen Bevélkerung keine so-
fortigen Massnahmen ergriffen werden missen, empfehlen aber, Massnahmen zur
Risikosenkung in der Umgebung des Standorts zu erarbeiten. Die weiteren Empfeh-
lungen der Experten, darunter die Schliessung der Armeeapotheke und der Truppen-
unterkunft Mitholz, wurden bereits umgesetzt.

Der Bundesrat hat das VBS beauftragt, eine Arbeitsgruppe einzusetzen, die konkrete
Massnahmen zur Risikosenkung vorschlagt und séamtliche Fragen klart.

Am 15. August 2018 wurde die Arbeitsgruppe Mitholz unter Leitung von Frau B. Rind-
lisbacher initialisiert. Die bisherigen Tatigkeiten waren insbesondere:

- Initialisierung des Netzwerkaufbaus mit allen beteiligten Parteien;

- Die Information der Bevélkerung vor Ort;

- Initialisierung der technischen Untersuchungen;

- Initialisieren von Uberwachungsmassnahmen;

- Erarbeiten einer Notfallplanung.

- Erstellung eines Projektauftrages "Variantenevaluation Mitholz";

- Evaluation und Ernennung des PL "Variantenevaluation Mitholz" per Ende 2018.

Grundiagen

Bestimmende rechtliche Grundlagen
Storfallverordnung, StFV;,

- VMS;

-  WSUME; _

Weitere rechtliche Vorgaben.

Basisdokumente

- Zwischenbericht der Expertengruppe vom 27. April 2018";
- Auftrag Arbeitsgruppe Mitholz vom 13. Juli 2018;
- Schlussbericht Risikoanalyse 1051/AA vom 27. September 20182

! hitps://Iwww.vbs.admin.ch/de/themen/umwelt/mitholz.detail.document.html/vbs-inter-
net/de/documents/raumundumwelt/mitholz/Munitionsiager-Mitholz-Risikobeurteilung-Zwischenbericht-
d.pdf.htmi ,

2 https://www.vbs.admin.ch/de/themen/umwelt/mitholz.detail. document.html/vbs-inter-
netlde/dqcuments/raumundumwelt/mitholz/ 180927-Risk-Safety-Expertenbericht.pdf.html
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1.3
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2.2

2.21

- Projektbeschreibung "Vanantenevaluatlon Mitholz", Risk&Safety AG vom 5. No-
vember 2018.

Handlungsrichtlinien Chef VBS

- Die Variantenprifung soll unvoreingenommen durchgefiihrt werden und hat zum
Ziel, die machbaren Varianten inkl. Konsequenzen aufzuzeigen, mit denen das
Risiko beseitigt oder grésstméglich gesenkt werden kann, damit auf dieser
Grundlage eine Variantenentscheidung getroffen und deren konkrete Planung
beauftragt werden kann; :

- Auf die Festlegung eines konkreten Ziels fir das Restrisiko, eines Kostendachs
oder eines Realisierungstermins wird in dieser Phase ausdrucklich verzichtet.
Bei den Varianten soll das Ausmass der Risikosenkung ausgewiesen werden,

- wobei die Risiken bei der Realisierung der Varianten einzubeziehen sind (Ge-
samtrisiko). Ebenso sind die Kosten und der Zeitbedarf fur die Realisierung aus-
zuweisen und als Kriterien in die Bewertung einzubeziehen.

Zweck und Ziele

Zweck

Das Projekt "Variantenevaluation Mitholz" bezweckt:

- Die Grundlagenerarbeitung fir einen Entscheid zur Umsetzung von Massnah-
men, welche das Risiko, das von der Anlage Mitholz ausgeht, senken bzw. be-
seitigen;

- Alle dafiir nétigen Abklarungen mit einem gesamtheitlichen Ansatz vorzuneh-
men.

Das VBS hat nachhaltig das Vertrauen der regionalen und 'nationalen Bevélkerung,
aller relevanten Behérden und Infrastrukturbetreiber wie die BLS Netz AG durch In-
novation, Kommunikation und Beratung sichergestelit.

Projektziele

Es geht darum:

- Bis Ende Juni 2020 die machbaren Varianten aufzuzeigen, welche die Risiken,
die vom ehemaligen Munitionslager Mitholz ausgehen, beseitigen oder dauerhaft
senken;

- Dass eine Variante die vollstandlge Raumung aIler Munitionsriickstande aufzei-
gen muss;

- Risikosenkende Massnahmen bereits im Rahmen des Projektes vorzuschlagen
und umzusetzen; '

- Das Projekt "Variantenevaluation Mitholz" fur die Uberfilhrung in die Linie vorzu-

bereiten und abzuschliessen;
- In allen Fallen das Risiko flr Kollateralschaden auf ein absolutes Minimum zu
reduzieren.

'Variantenpriifung

Alle Varianten sind insbesondere entlang folgender Kriterien zu prufen:

- Technische Machbarkeit ist sichergestellt;

- Risiken fir die Ausfiihrenden und die Umgebung wahrend und nach der Realisie-
rung sind bekannt - eingeschétzt;

- Nebeneffekte und Folgen der Variante bzw. ihrer Umsetzung bekannt - einge-
schatzt (Ersatzmassnahmen, Schutzbauten, Sperrungen oder Evakuationen);
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2.3

2.4

3.1
3.1.1

- Die Infrastrukturbetreiber missen mit minimalen Ausfallzeiten operieren kénnen
und die kritischen Infrastrukturen bleiben verfugbar;

- Zeitbedarf fur die Umsetzung der Massnahmen;

- Gesamtkosten fur die Umsetzung der Massnahmen.

Grobprojektplan

Po | Tatigkeit 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Vorprojekt (ArG Mitholz) - Projektauftrag | <
Projektstart :
Kontextanalyse — Problemerfassung
Optionenbeschreibung?®
Variantenerarbeitung.
Variantenentscheid Lo

Umsetzung der Variante - Massnahme
Umsetzungscontrolling - Lageverfolgung

N[OOI WN=~O

Abgrenzung

Das Projekt "Variantenevaluation Mitholz" befasst sich mit der technischen Varian-
tenentwicklung auf der strategischen und operativen Stufe. Daraus folgt, dass aus-
schliesslich ein Bericht der Auftragnehmerin zuhanden des Departementsvorstehers
erstellt wird. Dieser Bericht beschreibt die machbaren Varianten zur Risikosenkung
und Empfehlungen der ArG Mitholz. Der Konsens und Dissens der Experten, inkl. der
Risikobeurteilung wird ebenfalls im Bericht aufgezeigt.

Projektmanagement

Organisation, Rollen und Gremien im Projekt

Projektorganisation

Auftraggeber
C VBS

Arbeitsgruppe Mitholz
B. Rindlisbacher
B. Locher

Intl Experten
Sounding Board Ziff3.1.2 : Pl.VarEvaluation
Ing, Locals, ... _ OberstiGst Aellig

Phase MS 20+ - PhaseMS40
Projektteam, 2312 Projektteam, 2iff3:12
[ Phase MS 20+ "~ PhaseMS30 ~ Phase MS 40
Erweitertes Projektteam Erweitertes Projektteam Erweitertes Projektteam

3 Resultate der Optionen dienen der Beauftragung der Variantenbearbeitung
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3.1.2

Rollen

C VBS Auftraggeber Entscheidverantwortung
L ArG Mitholz = Projektauftragneh- | = gt die Ergebnisver-
merin ar'ltwortu‘ng .
o Leiterin PAS = Nimmt die Entscheu"j-
verantwortung gemass
Delegation C VBS wahr
= Steuert den Projektver-
lauf
ArG Mitholz > Projektbegleitung | = li‘:rgrt;“r d'Z.K'a.r“l:"? a-
= Projektaufsicht gen, die sic . n
Zusammenhang mit
dem ehemaligen Muni-
tionslager Mitholz stel-
len
= Sorgt fur die laufende
Information der Bevél-.
kerung vor Ort
Projektleiter (PL) | Mitglied der ArG Mitholz | = Fuhrt das Projekt "Vari- | 100%
antenevaluation”
= Tragt die Vorgehens-
verantwortung
= Erarbeitet die Grundla-
gen fir €inen Entscheid
zur Umsetzung von
Massnahmen zur Sen-
kung des Risikos, das
'vom ehemaligen Muni-
tionslager Mitholz aus-
geht
= Flhrt alle dafur nétigen
Abklarungen durch
Projektteam
(Kernteam + er- = . Bewertung der Vari- | = ecoplan Mandat
weiterte Projekt- anten ‘
gruppe) = Wirkung der Muni- = Bienz, Kummer und Mandat
tion in Masse Partner AG
= internationale Muni-
tions- und Spreng-
stoffexperten
= Risikoanalyse der
Munitionsriicksténde .
= Bautechnik = Heierli AG Mandat
= Generelle und kon- | = Risk&Safety AG Mandat
zeptionelle Fragen
und Arbeiten zum
Umgang mit Risiken

4 Quantifiziert in % FTE oder Mandat
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= fiur das Projektbezo-
gene Qualitatsma-
nagement (PQM)
sowie das Risikoma-
nagement (RM)

= Stabsarbeiten inkl.
Schnittstelle zu den
technischen Unter-
suchungen und zu
Notfallorganisation

= Fragen und Arbeiten

ar Wissenschaft und

Schutzbautechnik

A > zugewiesen
zu den Munitions- Technologie (W&T),
sorten und deren Fachbereich Explosiv-
Zustand stoffe und Munitions-
Uberwachung (WTE)
= Fragen zur Muniti- = Kommando KAMIR zugewiesen
onsrdumung
= Fragen zur Sicher- | = GSVBS -10S/0S| zugewiesen
heit beim Umgang = A Stab
mit Munition und Ex-
plosivstoffen
= Fragen zur Bau- und | & ar Immobilien zugewiesen

che VBS

= Infrastrukturbetrei- = BLS Netz AG
ber = ASTRA
= BKW AG
= Kantonsbehérden = Gem. Auftrag RR
= Statthalteramt
= Weitere Behérden = Gemeinden:
- Kandergrund
- Kandersteg
- Frutigen
- weitere
= BAFU
» = BAV
= Raumplanung und = GS-VBS
Recht
= Technische Unter-
suchungen
= Sounding Board = Ingenieurstab der Ar- zugewiesen
mee
= Weitere Fachleute
ohne Organisation
= Querschnittsberei- | = Recht, Fin, IKT, zugewiesen

Komm, Pers, Immo,
10S
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3.1.3

3.2

3.3

3.4

3.5

4.1

Gremien

Sitzungen mit Auftraggeber | C VBS Entscheide zum Projekt, Vorgaben
und Handlungsrichtlinien
Projektaufsicht LArG Mitholz | = Steuerung des Projektes
= Nimmt die Entscheidverantwortung
gemass Delegation C VBS wahr
Sitzungen ArG Mithoiz L ArG Mitholz = Informationsaustausch
= Vorgaben und Handlungsrichtli-
nien
Kernstab Mitholz = L ArG Mitholz | = Informationsaustausch
= HerrB. Lo- = Vorgaben und Handlungsrichtli-
cher nien
= PL "Varian- = Projektabgleich
tenevaluation” ‘
Projekiteamsitzungen PL "Varianteneva- | = Gem. Ziff. 3.1.2
luation"

Finanz- und Personalaufwand

Die Finanzierung des Projekts und die Beschaffung der externen Dlenstlelstungen
erfolgt durch armasuisse lmmoblllen als Anlagemhaberm

Berichterstattung ,

Der Projektleiter informiert die Leiterin der ArG Mitholz regelmaéssig iber den Projekt-
fortschritt. Die Leiterin der ArG Mitholz informiert den C VBS periodisch tber den Pro-
jektfortschritt.

Projektkommunikétion
Die Kommunikation erfolgt ausschliesslich iber Komm VBS. Die Verantwortung fiir

die Projektkommunikation tragt der C Komm VBS in enger Absprache mit PL "Van
antenevaluation Mltholz"

Projektabwicklung und Risikomanagement

Das Projekt "Variantenevaluation Mitholz" wird nach den Grundsatzen und Prozessen
von "Hermes 5" abgewickel.

Ein Projektrisikomanagement identifiziert, analysiert und tiberwacht samtliche fur das
Projekt relevanten Risiken.

Handlungsanweisungen an den Projektleiter

Projektunterstiitzung der DU C VBS

Das Projekt "Variantenevaluation Mitholz" ist geméss der Ziff. 3.1.1 und 3.1.2 organi-
siert. ,

Die dazu notwendigen Ressourcen aus dem VBS werden dem PL "Variantenevalua-
tion Mitholz" auf Antrag der L ArG an den C VBS genehmigt und zugewiesen.

Die Ressourcen DU CdA werden durch den PL "Variantenevaluation Mitholz" auf An-
trag an den CdA genehmigt und zugewiesen.
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4.2

4.3

Integration der Betroffenen

- Zur Erarbeitung der Varianten sind die betroffenen Bundesstellen (BAFU, ASTRA,
BAV, EFV), die kantonalen Fachstellen, die Gemeinden und die BLS Netz AG zu
integrieren;

- Der Beizug von internationalen Experten ist laufend zu prifen.

Kompetenzen Projektleiter

Der Projektleiter kann:

- im Rahmen der ordentlichen Prozesse iber armasuisse Immobilien Auftrage an
Dritte vergeben;

- Zuweisung von VBS Personal beantragen;

- Uber das zugewiesene Personal in Absprache mit der L ArG Mitholz verfugen.

Unterschriften
Projektauftraggeber Projektauftragnehmer
Chef VBS Leiterin ArG Mitholz

Datum 11.12.2018

Unterschrift Unterschrift
"PAe W (et

BR Guy Parmelin Brigitte Rindlisbacher
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