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1 Einleitung

Der Bericht Luftverteidigung der Zukunft aus dem Jahr 2017 bildete die Grundlage fir die
Erneuerung der Mittel zur Luftverteidigung, darunter die Evaluation eines neuen
Kampfflugzeugs und von Systemen der bodengestitzten Luftverteidigung. Seither ist die
technologische Entwicklung rasch vorangeschritten und die geopolitische Lage hat sich
deutlich verscharft.

Die globale Ordnung erodiert zunehmend und internationale Beziehungen werden wieder
starker von Machtpolitik gepragt. Volkerrecht wird missachtet oder in Frage gestellt. Immer
mehr Staaten verfolgen ihre Interessen und Ambitionen durch Androhung oder Ausiibung von
Gewalt. In Europa o6ffnet sich ein Verwundbarkeitsfenster, das sich gegen Ende dieses
Jahrzehnts akzentuieren koénnte. Die Schweiz ist von den Entwicklungen in ihrem
sicherheitspolitischen Umfeld ebenfalls betroffen. lhre Sicherheit ist so stark und vielfaltig
bedroht wie seit Jahrzehnten nicht mehr. Vor diesem Hintergrund will der Bundesrat die
Verteidigungsfahigkeit starken und die internationale Kooperation intensivieren. Dies betrifft
besonders auch den Schutz von Land und Bevélkerung vor Bedrohungen aus der Luft. Im
Vergleich zu 2017 muss in Zukunft eine umfassende, integrierte Luftverteidigung angestrebt
werden, die — angesichts der Bedrohung — auch die Abwehr von Abstandswaffen umfasst. Die
internationale Kooperation hat ebenfalls an Bedeutung gewonnen: Angriffe aus der Distanz
kénnen nur im Verbund mit anderen Streitkraften effektiv abgewehrt werden, von der
Alarmierung uber die Lageverfolgung bis zum Einsatz von Sensoren und Effektoren.

Vor diesem Hintergrund hat eine Expertengruppe des VBS geprift, inwieweit die damaligen
Grundlagen noch Glltigkeit haben und wo gegebenenfalls Anpassungen notwendig sind.
Dabei zeigt sich, dass die Grundlagen und Optionen aus dem Jahr 2017 weitestgehend auch
den heutigen Anforderungen entsprechen. Jedoch haben sich gewisse Aspekte starker
akzentuiert als damals angenommen und neue sind dazugekommen. Dazu gehdren

- der gestiegene Bedarf an Abwehrfahigkeiten gegen zunehmende Bedrohungen aus der
Distanz (z. B. durch ballistische Lenkwaffen) sowie gegen Drohnen;

- die hdéhere Gewichtung der Luftverteidigungsfahigkeit gegenidber dem alltaglichen
Luftpolizeidienst;

- die gestiegene Wirksamkeit von Kampfflugzeugen der 5. Generation wie dem F-35A durch
die Integration verschiedener Fahigkeiten in einem System;

- die Notwendigkeit einer verstarkten Abhaltewirkung gegeniber einem potenziellen Gegner.

Die vom Parlament mit den Armeebotschaften 2022 und 2024 beschlossenen Beschaffungen
und Mengengeriste des neuen Kampfflugzeuges F-35A und der Systeme zur bodengestitzten
Luftverteidigung mittlerer (IRIS-T SLM) und grosser Reichweite (Patriot) ermdglichen es der
Armee, das Land und die Bevdlkerung mit modernen und wirksamen Systemen vor
Bedrohungen aus der Luft zu schitzen, allerdings in begrenztem Umfang. Fir den Schutz des
schweizerischen Luftraums soll deshalb konsequent an diesen Beschaffungen festgehalten
und die Fahigkeiten zur Wirkung in und aus der Luft auf dieser Basis ausgebaut werden.

Luftverteidigung darf dabei nicht isoliert betrachtet werden: Angesichts Vvielfaltiger
Bedrohungen muss die Armee als Gesamtsystem mit einem ausgewogenen Fahigkeitsprofil
weiterentwickelt werden. Fir die anderen Fahigkeitsbereiche der Armee wird auf die
Grundlagenberichte  Zukunft der Bodentruppen, Gesamtkonzeption Cyber und
Gesamtkonzeption Weltraum verwiesen.
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2 Validierung Luftverteidigung der Zukunft

2.1 Moderne Luftkriegfihrung

Die Inhalte aus dem Bericht Luftverteidigung der Zukunft haben nach wie vor Giiltigkeit. Jedoch
muss die Luftkriegfuhrung im Vergleich zum Jahr 2017 und unter Berlcksichtigung der
geopolitischen Entwicklungen der vergangenen Jahre heute umfassender verstanden werden.
Zudem haben sich aufgrund geopolitischer Entwicklungen gewisse Aspekte wie die
zunehmende Verbreitung ballistischer Lenkwaffen starker akzentuiert als damals
angenommen und durch den raschen technologischen Wandel sind neue Aspekte wie der
flachendeckende Einsatz von Drohnen hinzugekommen.

Nachfolgend werden die wichtigsten Entwicklungen ausgefthrt. Dazu gehéren unter anderem
moderne Kampfflugzeuge, Abstandswaffen, unbemannte Systeme (von Mini-Drohnen bis zu
Drohnen, die Kampfflugzeuge begleiten konnen), vernetzte Fihrungssysteme sowie
querschnittliche Fahigkeiten in den Bereichen Cyber, Weltraum und Kinstliche Intelligenz (Kl).

Kampfflugzeuge

Die Einfuhrung von Kampfflugzeugen der 5. Generation (z. B. Lockheed Martin F-35,
Shenyang J-35 oder Sukhoi Su-57) hat die Luftkriegfihrung grundlegend verandert. Im
Gegensatz zu friheren Generationen, die primar auf Flugleistung und Bewaffnung fokussiert
waren, zeichnen sich moderne Kampfflugzeuge durch die Integration mehrerer Fahigkeiten
aus. Dazu gehoren unter anderem die Stealth-Technologie' sowie die Fahigkeit verschiedene
Daten von unterschiedlichen Sensoren zusammenzufihren und dadurch die
Entscheidungsprozesse zu beschleunigen. Die dafir notwendigen Daten kénnen sowohl aus
eigenen Sensoren als auch von anderen Luft- und Bodensystemen stammen. Neben der
Vernetzungsfahigkeit verfigen Kampfflugzeuge der 5. Generation aber auch Gber einen hohen
Grad an Eigenstandigkeit und kénnen bei Bedarf selbststandig in und aus der Luft wirken, was
ihre Uberlebensfahigkeit dank Stealth-Technologie und der damit reduzierten Detektierbarkeit
durch Radarsysteme erhoht. Dies sind entscheidende Vorteile gegenuber alteren
Kampflugzeuggenerationen.

In den vergangenen Jahren hat die Anzahl europaischer Lander deutlich zugenommen, die
aufgrund der technologischen und operationellen Uberlegenheit gegeniber &lteren
Kampfflugzeugen auf ein Kampfflugzeug der 5. Generation setzen — konkret setzen dreizehn
européaische Lander auf die F-35.2 Dadurch wird die Interoperabilitdt innerhalb Europas

' Stealth bei Kampfflugzeugen der 5. Generation bezeichnet die Fahigkeit, fir Radarsysteme und Sensoren maoglichst schwer
erkennbar zu sein. Dies wird durch eine Kombination aus speziellen Flugzeugformen, Materialien und Technologien erreicht.

2 Norwegen, Niederlande, UK, Italien, Deutschland, Polen, Belgien, Ruménien, Finnland, Danemark, Tschechien, Griechenland
und die Schweiz.
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geférdert. Zudem haben flnf dieser Lander Nachbeschaffungen geplant oder bereits in Auftrag
gegeben, um ihre Luftstreitkrafte weiter zukunftsfahig aufzustellen. 3

Abstandswaffen

Abstandswaffen umfassen unter anderem Marschflugkorper, ballistische Lenkwaffen?,
Hyperschallwaffen oder unbemannte Systeme (z. B. Drohnen). Diese sind im Vergleich zu
2017 deutlich leistungsfahiger. So konnen beispielsweise Luftabwehrsysteme,
Kommandoeinrichtungen oder logistische Infrastrukturen aus grosser Entfernung prazise
bekdmpft werden, ohne ein Risiko fir bemannte Plattformen einzugehen. Dariber hinaus
entfalten Abstandswaffen eine abhaltende Wirkung gegeniber potenziellen Gegnern.

Die zunehmende Verbreitung solcher Systeme, die grosse Distanzen Uberwinden, mehrere
Staatsgebiete Uberfliegen und schwer zu detektieren bzw. zu bekampfen sind, bringt neue
Mdglichkeiten und Herausforderungen mit sich. Eine davon ist die enorme Intensitat: In
aktuellen Konflikten werden hunderte von Abstandswaffen in einzelnen Angriffswellen
eingesetzt, um die Abwehr zu Uberwaltigen. Dadurch sehen sich insbesondere westliche
Luftstreitkrafte damit konfrontiert, weitreichende Angriffe nur in enger Kooperation mit anderen
Staaten abwehren zu kdnnen — da das finale Ziel lange unbekannt bleibt und der Umfang
solcher Angriffe oft die Abwehrkapazitaten eines einzelnen Landes Ubersteigt. Hinzu kommt,
dass Abstandswaffen nicht zwingend einer geradlinigen bzw. direkten Flugbahn zwischen
Abschussort und Ziel folgen. Der Schutz des eigenen Luftraums erfordert dazu eine moderne,
auf die Bedrohung abgestimmte, durchhaltefahige Kampfflugzeugflotte, eine gestaffelte
bodengestitzte  Luftverteidigung unterschiedlicher Reichweiten zur Bekampfung
verschiedener Zielkategorien sowie zuverlassige Frihwarnsysteme in enger internationaler
Kooperation.

Unbemannte Luftkriegsmittel

Drohnen werden zunehmend von staatlichen und nichtstaatlichen Akteuren fir Aufklarung
sowie (improvisierte) Angriffe eingesetzt. Dabei kommen Angriffsdrohnen einzeln oder als
Schwarm zum Einsatz. Taktische Drohnen und Drohnen mit langer Verweildauer (z. B. das
Aufklarungsdrohnensystem (ADS) 15) ermdglichen zudem, wenn sich ausschliessen lasst,
dass sie direkt bekampft werden, eine kosteneffiziente Aufklarung und Zielverfolgung tber eine
langere Zeit.

Unbemannte Systeme kdnnen in Kombination mit bemannten Kampfflugzeugen wirken.
Collaborative Combat Aircraft (CCA), die sich derzeit in der Entwicklung befinden, werden in
Zukunft voraussichtlich gemeinsam mit Kampfflugzeugen eingesetzt, um bei verhaltnismassig
geringen Kosten die Wirkung und Durchhaltefahigkeit zu erhéhen. Fir eine umfassende
LuftkriegfUhrung bleiben bemannte Flugzeuge wie im Jahr 2017 beschrieben notwendig,
insbesondere fur den Einbezug eines menschlichen Entscheidungstragers. Aktuell forschen

3 Belgien, Danemark, Deutschland, Polen und UK haben zusatzliche F-35 bestellt bzw. eine zusétzliche Bestellung angekiindigt.
4 Je nach Kategorie kdnnen ballistische Lenkwaffen tber Distanzen von mehreren tausend Kilometer wirken, wodurch Europa
(inkl. die Schweiz) auch von ausserhalb ihrer Grenzen angegriffen werden kann.
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mehrere Lander an CCA und erste Flugversuche deuten auf eine Einsatzfahigkeit ab Anfang
des nachsten Jahrzehnts hin.

Vernetzte Fiihrung von Kampfeinsatzen

In den vergangenen Jahren hat der sogenannte Multidomain-Ansatz weiter an Bedeutung
gewonnen. Darunter wird die koordinierte und vernetzte Nutzung aller militarischen Aktionen
(Boden, Luft, Cyber- und elektromagnetischer Raum, Weltraum) verstanden. Ziel ist es, durch
die bessere Integration von Sensoren, Effektoren und Fihrungsmitteln aufeinander
abgestimmte Wirkungen zu erzielen. Dies erhdht die Effizienz militdrischer Aktionen.
Gleichzeitig steigt jedoch die Verwundbarkeit, wenn Einsatze stark von Vernetzung und
Datenaustausch abhangig sind, da die elektromagnetische Strahlung detektierbar sein kann.
Erste Ansatze zur Reduktion dieser Abhangigkeit setzen auf kleinere, eigenstandige
Einsatzpakete statt grosser, zentralisierter Verbande. Diese Uberlegungen spielen auch in der
Luftkriegfiihrung eine bedeutende Rolle. Kampfflugzeuge der 5. Generation kdnnen sowohl im
Verbund mit anderen Systemen als auch eigenstandig eingesetzt werden. Letzteres steigert
ihre Uberlebensfahigkeit in einem umkampften Luftraum.

Cyber- und elektromagnetischer Raum, Weltraum und Kiinstliche Intelligenz

Die von der Schweizer Armee publizierten Gesamtkonzeptionen Cyber (2022)° und Weltraum
(2025)8 zeigen auf, welche Fahigkeiten in diesen beiden Doménen inskiinftig besonders
relevant sind. Fur die moderne Luftkriegfihrung leisten sowohl der Cyber- und
elektromagnetische Raum als auch der Weltraum wichtige Beitrdge — etwa durch den Schutz
eigener Systeme vor Cyberangriffen, die Stérung gegnerischer Mittel, die satellitengestitzte
Aufklarung gegnerischer Luftverteidigung oder durch krisenresistente Positionierung und
Kommunikationsverbindungen.

Auch Kl gewinnt an Bedeutung; deren Anteil in Waffensystemen nimmt laufend zu. Kunftige
Systeme werden Uber Kl-Funktionalitaten verfigen, die durch eigene Daten trainiert und
optimiert werden kdénnen. Solche Systeme konnten bei einem Ausfall der Vernetzung
teilautonom oder autonom Entscheidungen treffen. Wahrend die technologischen
Entwicklungen rasch voranschreiten, ist der Einsatz dieser Technologie mit ethischen,
politischen und rechtlichen Bedenken verknupft.

2.2 Schutz des schweizerischen Luftraums
Bedrohung

Die Bedrohung der Schweiz in und aus der Luft hat sich in den vergangenen Jahren verandert
— insbesondere durch die Weiterentwicklung und zunehmende Verfiigbarkeit von
Abstandswaffen und Drohnen. Ausserdem verlauft die Entwicklung von der normalen Lage
uber Spannungen bis hin zum bewaffneten Konflikt heute nicht mehr in klaren, abgegrenzten
Phasen. Vielmehr handelt es sich um ein Spektrum mit fliessenden Ubergéangen, das
unmittelbare  Auswirkungen  auf  Einsatzbereitschaft, = Systemverfugbarkeit  und

5 https://www.vtg.admin.ch/de/grundlagenberichte
8 https://www.vtg.admin.ch/de/die-armee-staerkt-ihre-faehigkeiten-im-weltraum
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Durchhaltefahigkeit hat. Die Bedrohung kann sich rasch zuspitzen — ein nachtraglicher Aufbau
notwendiger Fahigkeiten ware dann nicht mehr rechtzeitig mdglich.

Bereits heute finden Spionage und Beeinflussungsaktivitaten in der Schweiz statt. Hinzu kommt
die permanente Bedrohung durch Cyberangriffe und von einfach verfugbaren (Mini-)Drohnen.
Solche Angriffe auf militdrische Systeme und Infrastrukturen kénnen die Einsatzfahigkeit
klassischer Luftkriegsmittel wie Kampfflugzeuge, bodengestitzte Luftverteidigungssysteme
oder Radarsysteme erheblich beeintrachtigen.

Angesichts der sich weiter verscharfenden geopolitischen Lage ist nicht auszuschliessen, dass
auch die Schweiz ins Visier gezielter Angriffe gerat. Abstandswaffen sind eine potenzielle
Bedrohung Uber nationale Grenzen hinweg — oft unterhalb der Schwelle eines offenen
Konflikts, indem sie es einem Aggressor erlauben, einen Staat zu bedrohen und zu erpressen.
Angriffe kdnnen aus allen Himmelsrichtungen erfolgen, beispielsweise durch den Abschuss
von Abstandswaffen aus dem Mittelmeerraum oder dem Atlantik. Dies unterstreicht die
Bedeutung internationaler Kooperation, leistungsfahiger Frihwarnsysteme, Abwehr von
Abstandswaffen sowie praventiver Aufklarung. Wird ein Angriff erst an der Schweizer Grenze
erkannt, ist eine wirksame Abwehr kaum mehr maéglich.

Einsatzspektrum der Luftwaffe als Folge der sicherheitspolitischen Zasur

Im Bericht Luftverteidigung der Zukunft aus dem Jahr 2017 lag der Fokus auf einer integrierten
Luftverteidigung, die primar der Abwehr von Kampfflugzeugen und Kampfhelikoptern,
gegebenenfalls von Marschflugkérpern diente. Mit der seither zunehmenden Verbreitung
moderner Kampfflugzeuge und weitreichender Abstandswaffen, insbesondere ballistischer
Lenkwaffen und Angriffsdrohnen, erweitert sich das Einsatzspektrum zu einer integrierten
Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr (engl. /JAMD, Integrated Air and Missile Defence).
Unterschiedliche Bedrohungen erfordern unterschiedliche, sich erganzende Waffensysteme,
um auch bei gleichzeitigen Angriffen durch mehrere gegnerische Kampfflugzeuge und
Abstandswaffen erfolgreich darauf reagieren zu kdnnen.

Abbildung 1: Schematische Darstellung integrierte Luft- und Raketenabwehr

719



Luftverteidigung der Zukunft - Validierung

Ein wesentliches Element der integrierten Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr sind
offensive Fahigkeiten, die zur Abhaltewirkung beitragen: Eigene Abstandswaffen wie Luft-
Boden-Lenkwaffen signalisieren einem potenziellen Gegner, dass ein Angriff auf die Schweiz
mit hohen Kosten verbunden ist. Dazu werden die F-35A sowie weitere weitreichende
Waffensysteme, Cyberoperationen und Spezialkrafte nicht nur defensiv, sondern im Rahmen
der Verteidigung auch offensiv eingesetzt. Offensive Fahigkeiten dienen nicht nur der
Abhaltewirkung, sondern erhéhen die eigene Handlungsfreiheit, indem gegnerische Mittel
bekampft werden, bevor sie ihre Wirkung entfalten — beispielsweise ist die frihzeitige
Bekampfung gegnerischer bodengestiitzter Luftverteidigungssysteme entscheidend fir den
erfolgreichen Einsatz eigener Kampfflugzeuge. Zudem wird mit offensiven Fahigkeiten aus der
Luft der Kampf der Bodentruppen entscheidend unterstutzt (insb. Abriegelung aus der Luft).
Und sie dienen auch dazu, gegnerische weitreichende Artillerie- und Raketensysteme zu
bekampfen, damit diese nicht gegen die Bevdlkerung eingesetzt werden konnen. Die Grosse
der Kampfflugzeugflotte ist dabei bestimmend, in welchem Umfang die Luftwaffe diese
Aufgaben erfillen kann. Hinzu kommt, dass die Schweizer Topografie es verunmaoglicht, den
gesamten Luftraum in allen Héhen mit Bodensensoren abzudecken. Kampfflugzeuge erganzen
mit ihren Sensoren das Luftlagebild; sie konnen rasch Schwergewichte bilden und
Bedrohungen dynamisch bekdmpfen — in enger Abstimmung mit der bodengestutzten
Luftverteidigung, die das permanente Element der Luftverteidigung darstellt.

Schutz des Luftraums

Luftverteidigung (defensiv / offensiv) Luftaufkldrung m
o

Wiederaufbau (Jet) F::;:"_”“':;u

Besachrinkter
Fahigkeitsaufbau

Durchhaltefahigkeit und Wirksamkeit des Schutzes

Operationen eigener Bodenkrafte ermbglichen Unterstiitzung der Bodenkrafte

Abbildung 2: Einsatzspektrum der Luftwaffe

Da sich die Phasen der Bedrohung — normale Lage, erhdhte Spannungen und bewaffneter
Konflikt — immer weniger voneinander trennen lassen, missen die Mittel der Luftverteidigung
bereits im Alltag einsatzbereit sein. Heute steht nicht mehr der Luftpolizeidienst im
Vordergrund, sondern die friihzeitige Erkennung und Bekdmpfung komplexer Bedrohungen.
Schnelle Reaktionszeiten sind dabei entscheidend. Seit 2021 halt die Schweizer Luftwaffe rund
um die Uhr zwei bewaffnete Kampfflugzeuge fir Interventionen im Rahmen des
Luftpolizeidienstes bereit. Angesichts der kurzen Vorwarnzeiten bei Bedrohungen aus der
Distanz duirfte diese Einsatzbereitschaft klinftig jedoch nicht mehr ausreichen, sondern misste
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auf weitere Systeme erweitert werden. Daher muss der Quick Reaction Alert” zur Abwehr neuer
Bedrohungsformen befahigt werden, was einen héheren Bedarf an Ressourcen wie Personal,
Systeme und Instandhaltung nach sich zieht. Zudem ware eine erhdhte Bereitschaft bei den
bodengestitzten Luftverteidigungssystemen erforderlich, um auch auf Uberraschend
auftretende Bedrohungen rasch reagieren zu kdnnen. Sich darauf zu verlassen, dass solche
Bedrohungen wahrend ihres Fluges Uber fremdes Staatsgebiet neutralisiert werden, birgt
erhebliche Risiken fur die Schweiz.

Parallel dazu nimmt die Verfugbarkeit glnstiger Minidrohnen stetig zu. Deren Einsatz sowie
die Detektion und Abwehr sind nicht nur fir die Luftwaffe, sondern fir alle Truppengattungen
von zentraler Bedeutung. Die Armee muss daher nicht nur gegen weitreichende
Abstandswaffen gewappnet sein, sondern auch gegen Drohnen, die auf kiirzeren Distanzen
eingesetzt werden. Fur diese umfassende Thematik wird auf den Bericht des Bundesrates in
Erfullung des Postulates 23.3209 Dittli Beschaffung von Drohnen fiir den militdrischen Einsatz.
Besteht Handlungsbedarf? verwiesen.®

Internationale Kooperation

Um die Bevolkerung rechtzeitig vor Angriffen aus der Distanz zu warnen und diese
abzuwehren, ist die Schweiz auf internationale Partner angewiesen. Abstandswaffen, die
hunderte bis tausende von Kilometern zurlicklegen, kdnnen nicht erst ab der Schweizer Grenze
detektiert und abgewehrt werden. Deshalb tauscht die Schweiz bereits heute nicht klassifizierte
Daten, die flir den Luftpolizeidienst relevant sind, mit ihren Nachbarlandern und der NATO aus.
Dieser Austausch soll kiinftig auf militarische Bedrohungen ausgeweitet werden. Zusatzlich soll
geprift werden, in welchem Format die Frihwarnung vor ballistischen Lenkwaffen und
Hyperschallwaffen mit Partnern erfolgen kann.

Wird die Schweiz direkt angegriffen, sind die neutralitdtsrechtlichen Pflichten hinfallig und die
Schweiz kann sich gemeinsam mit anderen verteidigen. Eine solche Zusammenarbeit kann nur
durch eine langjahrige, institutionalisierte Kooperation bereits in Friedenszeiten sowie durch
interoperable militarische Systeme erreicht werden. Die F-35A, die kiinftig von zahlreichen
europaischen Luftwaffen genutzt wird, sowie die Systeme zur bodengestitzten
Luftverteidigung mittlerer (IRIS-T SLM) und grosser Reichweite (Patriot) sind diesbezlglich fur
die Schweiz von zentraler Bedeutung.

2.3 Mittel- bis langerfristige Weiterentwicklung der Mittel fur den
Schutz des Luftraums

Die Armee muss als Gesamtsystem zu einer glaubwirdigen Abhaltewirkung beitragen,
Bedrohungen aus der Distanz abwehren und die Schweiz so lange wie mdglich eigenstandig
verteidigen kénnen. Dazu mussen unter anderem die Mittel der integrierten Luftverteidigung
und Lenkwaffenabwehr in ausreichender Menge verflgbar sein — dazu gehdéren unter anderem
moderne Kampfflugzeuge und Systeme bodengestitzter Luftverteidigung kleiner, mittlerer und

" Quick Reaction Alert (QRA) bedeutet, dass die Schweizer Luftwaffe jederzeit bereit ist, innerhalb weniger Minuten
Kampfflugzeuge in die Luft zu bringen, um situativ auf eine Bedrohung zu reagieren.
8 https://www.parlament.ch/centers/eparl/curia/2023/20233209/Bericht BR D.pdf
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grosser Reichweite in genlgender Anzahl und mit ausreichender Munition, um die
Durchhaltefahigkeit Gber einen langeren Zeitraum im Alltag, bei erhéhten Spannungen und
auch bei militdrischen Konflikten sicherzustellen.

Optionen aus dem Bericht Luftverteidigung der Zukunft (2017)

Die nachfolgenden Ausflihnrungen beziehen sich auf den Bericht Luftverteidigung der Zukunft
aus dem Jahr 2017 und dem damaligen Kenntnisstand betreffend Technologie und Bedrohung.
Sie dienen der Einordnung der nachfolgenden Validierung.

Option 1: Ersatz der bestehenden Kampfflugzeugflotte durch 55 bis 70 moderne Kampf-
flugzeuge und eine umfassende Erneuerung und Leistungssteigerung aufseiten der
bodengestitzten Luftverteidigung.

Option 2: Ersatz der bestehenden Kampfflugzeugflotte durch rund 40 moderne Mehrzweck-
kampfflugzeuge und Erneuerung der bodengestiitzten Luftverteidigung

Option 3: Ersatz der bestehenden Kampfflugzeugflotte durch rund 30 moderne Kampf-
flugzeuge und eine erhebliche Leistungssteigerung aufseiten der bodengestiitzten
Luftverteidigung.

Option 4. Beschaffung von rund 20 modernen Kampfflugzeugen bei gleichzeitigem
Weiterbetrieb der F/A-18-Flotte bis zu ihrem Ersatz Mitte der 2030er Jahre und Erneuerung der
Mittel der bodengestiitzten Luftverteidigung.

Validierung der Optionen fiir die Weiterentwicklung

Die in den Optionen 1, 2 und 3 des Berichts Luftverteidigung der Zukunft aus dem Jahr 2017
beschriebenen Verhaltnisse zwischen der Anzahl Kampfflugzeuge und der Durchhaltefahigkeit
behalten mit dem Entscheid fur die F-35A grundséatzlich ihre Gultigkeit. Dasselbe gilt fur die
Annahme des fur die Verteidigungsfahigkeit notwendige Krafteansatzes der zu erbringenden
Anfangsleistung. Auch die berlcksichtigte technische Abnutzung und die personellen Ansatze
zur Berechnung der Anzahl Kampfflugzeuge haben sich mit dem Typenentscheid nicht
geandert. Bei allen Optionen muss jedoch berilcksichtigt werden, dass die Kampfflugzeuge
aufgrund der angespannten Bedrohungslage voraussichtlich starker beansprucht werden als
urspriinglich angenommen. Grund dafir sind neue Bedrohungen, die den Einsatz von
Waffensystemen in Phasen erhéhter Spannung haufiger erforderlich machen, was eine héhere
Abnutzung und geringere Durchhaltefahigkeit zur Folge hat.

Bezlglich der Mittel zur bodengestitzten Luftverteidigung grosserer und kleinerer Reichweite
waren die beschriebenen Verhéltnisse zwischen der Anzahl Systeme und der
Durchhaltefahigkeit bereits im Jahr 2017 knapp bemessen. Fir die heute notwendige
integrierte Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr braucht es mehr solche Systeme,
ausgestattet mit genigend Munition und erganzt mit einem System zur bodengestitzten
Luftverteidigung mittlerer Reichweite, was damals nicht vorgesehen war.

Einordnung Programm Air2030

Die vom Parlament mit der Armeebotschaft 2022 beschlossene Beschaffung von 36 F-35A und
dem System zur bodengestitzten Luftverteidigung grésserer Reichweite Patriot entspricht von
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der Leistung her knapp der im damaligen Bericht dargestellten Option 2. Dieser Entscheid
wurde noch zu Beginn der sich zunehmend verschlechternden geopolitischen Lage gefallt. Mit
der Armeebotschaft 2023 hat das Parlament die Beschaffung der Lenkwaffe PAC-3 MSE fur
das System Patriot beschlossen, um die Abwehr ballistischer Lenkwaffen zu starken. Mit der
Armeebotschaft 2024 wurde zusatzlich die Beschaffung des Systems zur bodengestiitzten
Luftverteidigung mittlerer Reichweite IRIS-T SLM beschlossen.

Mit einer zur Armeebotschaft 2022 leicht reduzierten Anzahl F-35A kénnten in der normalen
Lage die Anforderungen an das neue Kampfflugzeug noch erfiillt werden. Jedoch muss mit
einer héheren Abnutzung der Kampfflugzeuge gerechnet werden, da bei gleichbleibender
Leistungserbringung die vorgesehenen Flugstunden der gesamten F-35A Flotte auf weniger
Kampfflugzeuge verteilt werden mussten. Dies wirde in etwa der im damaligen Bericht
dargestellten Option 3 entsprechen.

Aufgrund der aktuellen Bedrohungslage ist eine starkere Gewichtung der Luftverteidigungs-
fahigkeit gegenuber dem Luftpolizeidienst erforderlich — bereits in Phasen erhohter
Spannungen. Daraus ergibt sich, dass die aus heutiger Sicht notwendige Verfiigbarkeit von
Kampfflugzeugen das in Option 2 vorgesehene Mengengerist von 40 Flugzeugen Ubersteigt.
Dies gilt insbesondere bei langer andauernden erhdéhten Spannungen. Wird diesem Umstand
nicht Rechnung getragen, ware in der Verteidigung lediglich noch eine sehr beschrankte
Anfangsleistung mdglich. Insgesamt muss zum Schutz vor Bedrohungen aus der Luft eine
héhere Durchhaltefahigkeit Uber alle Lagen sichergestellt werden, was in direktem
Zusammenhang mit der Flottengrésse steht. Die Tatsache, dass ein Kampfflugzeug der
5. Generation ein sehr breites Fahigkeitsspektrum in ein und demselben Einsatz abdecken
kann, darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass es dazu einer soliden Flottengrésse bedarf. Die
notwendige Starkung der Verteidigungsfahigkeit und der damit einhergehende Bedarf an einer
qualitativ und quantitativ wirksamen Luftverteidigung beruhen auf der Umsetzung von Option 1.

Die Option 4 ist flr die Starkung der Verteidigungsfahigkeit und im Rahmen des Programms
Air2030 keine Option mehr, weil die Verfugbarkeit der F/A-18 C/D Flotte aufgrund der Alterung
zu gering und deren Wirksamkeit gegen moderne Bedrohungen unzureichend ist. Lediglich 20
moderne Mehrzweckkampfflugzeuge - erganzt durch bodengestitzte Luftverteidigung
grosserer Reichweite — waren zu wenig, um die Bevdlkerung bei erhéhten Spannungen und
erst recht in einem Krieg wirkungsvoll gegen zeitgemasse Bedrohungen zu schitzen.

Starkung der Verteidigungsfahigkeit
Neuausrichtung

Berlcksichtigt man die aktuelle geopolitischen Lage und die Entwicklung in der modernen
LuftkriegfUhrung, ist fur eine konsequente Starkung der Verteidigungsfahigkeit die Option 1
massgebend. Nur mit dieser kann in der normalen Lage eine hoéhere Alarmbereitschaft,
wahrend anhaltender erhdhter Spannungen ein durchhaltefahiger Einsatz und im
Verteidigungsfall eine hohe Anfangsleistung sowie eine integrierte Luftverteidigung und
Lenkwaffenabwehr Uber langere Zeit sichergestellt werden. Zudem sind die Mittel der
bodengestitzten Luftverteidigung mittlerer und grosser Reichweite auszubauen,
entsprechende Munition zu beschaffen und durch ein System bodengestitzter Luftverteidigung
kleiner Reichweite in ausreichender Anzahl zu erganzen.
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Die Konflikte der letzten Jahre zeigen deutlich: In der Luftkriegfihrung ist nicht nur die Qualitat,
sondern auch die Quantitat entscheidend. Die Vielfalt gegnerischer Waffensysteme und
Munition sowie deren kombinierter Einsatz in grosser Zahl erfordern eine hohe Verfugbarkeit
und Durchhaltefahigkeit der Verteidigungssysteme — Uber Monate hinweg. Zudem ist die
Fahigkeit zur Schwergewichtsbildung zentral, um Angriffe abzuwehren oder offensive Aktionen
zugunsten der Verteidigung durchzuflihren. Entsprechend arbeiten europaische Staaten
derzeit daran, bei ihnen bestehende Fahigkeits- und Bestandeslicken zu schliessen —
insbesondere bei der bodengestitzten Luftverteidigung, der luft- und weltraumgestitzten
Sensorik sowie bei Kampfflugzeugen der 5. Generation. Die F-35 Flotte in Europa wachst
entsprechend stetig.

Umsetzungsschritte

Aufgrund der finanziellen Rahmenbedingungen kann die Armee nicht alle notwendigen
Systeme zur integrierten Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr gleichzeitig beschaffen. Es
braucht Priorisierungen, um sicherzustellen, dass keine sicherheitsrelevanten Fahigkeitslticken
entstehen. Deshalb ist angezeigt, die Option 1 schrittweise zu erreichen: In einem ersten Schritt
werden die mit den Armeebotschaften 2022, 2023 und 2024 beschlossenen Beschaffungen
(F-35A, Patriot, Lenkwaffe PAC-3 MSE und IRIS-T SLM) umgesetzt. In einem oder mehreren
weiteren Schritten sollen die fur die Starkung der Verteidigungsfahigkeit fehlenden
Kampfflugzeuge und Systeme bodengestiitzter Luftverteidigung kleiner, mittlerer und grosser
Reichweite sowie die dazugehdrige Munition beschafft werden. Angesichts der hohen
Nachfrage, der geopolitischen Lage und der zunehmenden Bedrohung aus der Distanz muss
dies maglichst zeitnah erfolgen: Will sich die Schweiz glaubwurdig schitzen, stellen die aktuell
vorgesehenen Mengengeriste der F-35A sowie der Systeme IRIS-T SLM und Patriot —
ausgelegt auf die Bewaltigung von Spannungen — das Minimum dar.

Fir den ersten Schritt zur Umsetzung der Option 1 im Bereich der Kampfflugzeuge soll aktuell
an der vom damaligen Chef VBS 2018 vorgegebenen und von der damaligen Chefin VBS 2020
bestatigten Einflottenstrategie festgehalten werden. Dies aufgrund der Grosse der Luftwaffe
und insbesondere des zur Verfligung stehenden spezialisierten Personals und Infrastruktur.
Die technische und operationelle Machbarkeit seitens Armee ist nicht gegeben, parallel zur
Sicherstellung der Wahrung der Lufthoheit und des Schutzes vor Angriffen aus der Luft mit den
bestehenden Waffensystemen, eine zweite Kampfflugzeugflotte Uber die nachsten funf bis
zehn Jahre einzuflihren und zu betreiben. Die Einflottenstrategie entspricht denn auch der
Praxis von mit der Schweiz vergleichbaren Luftwaffen.

Kampfflugzeuge der 5. Generation bieten einen deutlichen technologischen Vorsprung
gegenuber Kampfflugzeugen der 4. Generation, was uber Jahrzehnte eine glaubwirdige
Abhaltewirkung entfaltet. Da Kampfflugzeuge der 5. Generation und insbesondere die F-35A
sich noch in der ersten Halfte ihres Lebenszyklus befinden, verfligen sie uUber ein hohes
Potenzial zur Integration neuer Fahigkeiten im Hinblick auf sich wandelnde Bedrohungen. Ob
im Rahmen des schrittweisen Erreichens von Option 1 nach erfolgreicher Einfihrung der F-35A
gegebenenfalls dennoch ein Wechsel auf eine Zweiflottenstrategie angezeigt ist, muss zu
gegebener Zeit gepruft werden — unter Berlcksichtigung von technologischen Entwicklungen
(z.B. CCA, 6.Generation Kampfflugzeug), Investitionskosten, Unterhaltskosten,
Personalaufwand, Weiterentwicklung von Fahigkeiten, Betriebs- und Supportdauer durch den
Hersteller, Interoperabilitdt und Einsatzdoktrin. Bereits heute ist klar: Bewaffnete Trainingsjets
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sind keine Alternative zu Kampfflugzeugen, da sie die Anforderungen moderner
Luftkriegfiihrung — insbesondere hinsichtlich integrierter Sensorik — nicht erfillen.

Dezentralisierung und Bevorratung

Die Mittel der integrierten Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr sind prioritare Ziele fur einen
Gegner. Um einen Angriff aus der Distanz zu Uberstehen, ist die Dezentralisierung dieser
Systeme entscheidend. Dies betrifft nicht nur Kampfflugzeuge und deren Infrastruktur, sondern
auch Sensoren sowie bodengestitzte Luftverteidigungssysteme. Der urspriinglich geplante
Beschaffungsumfang der dazu notwendigen Supportsysteme (mobile Einrichtungen fur Betrieb
und Einsatz, Tanklastwagen, Kommandoposten) ist heute jedoch nicht auf Dezentralisierung
ausgelegt. Hinzu kommt, dass nur mit gentgend grosser Bevorratung von Munition und
Ersatzteilen das volle Potenzial der Verteidigungsfahigkeit entfaltet und die notwendige
Durchhaltefahigkeit gewahrleistet werden kann. Entsprechend sind die notwendigen Mittel flr
die Dezentralisierung und Bevorratung in kiinftigen Ristungsprogrammen vorgesehen.

2.4 Beschaffung und Einfihrung

Fur die Evaluation eines neuen Kampfflugzeugs und von Systemen der bodengestitzten
Luftverteidigung wurde der Bericht Luftverteidigung der Zukunft aus dem Jahr 2017 als
Grundlage verwendet. Mit der Armeebotschaft 2022 hat das Parlament die Beschaffung von
36 F-35A und funf Feuereinheiten des Systems bodengestitzter Luftverteidigung grosser
Reichweite Patriot beschlossen.

Erganzend zur Armeebotschaft 2022 hat das Parlament mit der Armeebotschaft 2023 die
Beschaffung von Munition fur die Abwehr ballistischer Lenkwaffen und mit der Armeebotschaft
2024 die Beschaffung von einem System bodengestutzter Luftverteidigung mittlerer Reichweite
beschlossen. Im Juli 2025 fiel diesbezlglich der Typenentscheid auf das System IRIS-T SLM;
gemass aktueller Planung erfolgt die erste Lieferung ab Ende 2028.

Neues Kampfflugzeug

Die F-35A bietet den hdchsten Gesamtnutzen und ist am besten geeignet, die Schweizer
Bevdlkerung vor Bedrohungen aus der Luft zu schitzen. Diese Einschatzung hat sich
angesichts der Entwicklungen in der modernen Luftkriegfihrung bestatigt. Ohne ein
Kampfflugzeug der 5. Generation — kombiniert mit bodengestitzten Luftverteidigungssystemen
— kann den heutigen Bedrohungen aus der Distanz nicht wirksam begegnet werden. Das
zeigen Einsatzberichte aus aktuellen Konflikten sowie die Tatsache, dass immer mehr Staaten
die F-35 beschaffen oder ihre F-35-Flotten ausbauen. Weltweit haben sich inzwischen 20
Nationen fir die F-35 entschieden und tber 1200 Flugzeuge wurden bereits ausgeliefert.

Fur die Beschaffung der F-35A sind gemass Planungsbeschluss 6 Milliarden Franken (Stand
Landesindex der Konsumentenpreise Januar 2018) vorgesehen. Da der angenommene
Festpreis nicht eingehalten werden kann, stellen die absehbaren Kostensteigerungen eine
Herausforderung dar und gefahrden die urspringlich geplante Stickzahl. Dies hat jedoch
keinen Einfluss auf den grundsatzlichen Entscheid zugunsten der F-35A, an dem der
Bundesrat gemass Beschluss vom 13. August 2025 festhalt.
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Die Einfuhrung eines neuen Kampfflugzeugs ist komplex und dauert mehrere Jahre. Dazu
gehéren Immobilienprojekte, Infrastruktur-Anpassungen, Organisations- und Prozess-
entwicklungen sowie die Ausbildung des Personals. Diese Schritte sind unabhangig der
Flottengrésse und laufen parallel zum Betrieb der aktuellen Kampfjetflotte; sie kbnnen weder
beschleunigt noch abgekurzt werden.

Die Beschaffung der F-35A ist bereits in der Realisierungsphase und derzeit sind keine
Verzégerungen fur die Auslieferung der ersten Flugzeuge absehbar: Erste Zahlungen wurden
getatigt, der Bau der Infrastruktur hat begonnen, erste Ausbildungen sind erfolgt und die
Personal- und Prozessplanung ist weit fortgeschritten. Die Beschaffung wird in rund 5 Jahren
abgeschlossen sein: Ab der zweiten Halfte 2027 werden die ersten Schweizer F-35A in den
USA fur die Pilotenausbildung verfligbar sein, 2028 werden die ersten Flugzeuge in der
Schweiz eintreffen. Ab diesem Zeitpunkt kdnnen Fahigkeitslicken geschlossen werden, die
bereits heute im Einsatz des F/A-18 C/D gegen zeitgemasse Bedrohungen bestehen. Aufgrund
der geopolitischen Entwicklungen ist es wichtig, dass die F-35A Beschaffung gemass Planung
und so rasch als moglich abgeschlossen wird. Ein Abbruch der Beschaffung hatte zur Folge,
dass Investitionen (finanziell und personell) verloren gingen und die Schweiz eine kritische
Fahigkeitsliicke beim Schutz des Luftraums hatte — zu einem Zeitpunkt, in welchem integrierte
Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr immer wichtiger werden. Ein Weiterbetrieb der F/A-
18C/D wirde die Fahigkeitsliicke nicht schliessen.

Die F-35A kann zu einer glaubwirdigen Abhaltewirkung beitragen und den Schutz des
Luftraumes und der Bevolkerung wahrend mehreren Jahrzehnten sicherstellen. Evaluation,
Beschaffung und Einfuhrung eines anderen Kampfflugzeugs wirden erfahrungsgemass zehn
bis zwolf Jahre dauern, bis dieses in der Schweiz einsatzbereit ware.

Nutzungsdauer F/A-18 C/D

Um den Betrieb der Schweizer F/A-18 C/D Flotte bis mindestens 2030 sicherzustellen, wurde
mit dem Rustungsprogramm 2017 die Flugstundenlimite pro Flugzeug von 5000 auf 6000
Stunden erhoht. Zusatzlich wurden Ersatzteile beschafft und eine Endbevorratung von
relevanten Komponenten vorgenommen. Inzwischen hat sich die Alterungs-Problematik des
F/A-18 C/D jedoch schneller als erwartet verscharft: Produktionsmittel, Fachwissen und
Personal zur Herstellung bendtigter Komponenten sind zunehmend knapp. In einigen
Bereichen mussen bereits heute gebrauchte Teile von anderen Betreibern zugekauft werden.

Ab Anfang der 2030er-Jahre wird die Schweiz voraussichtlich rund drei Viertel der weltweiten
verbleibenden F/A-18 C/D Flotte betreiben — lediglich Malaysia nutzt noch sieben weitere
Flugzeuge dieses Typs. Damit wird die Schweiz kinftig den Grossteil der Kosten fir
Flottenmanagement, Ersatzteilproduktion, Engineering und Fixkosten tragen.

Die Nutzungsdauer der F/A-18 C/D ist von der Einfihrungsplanung F-35A abhangig: Das
System kann aus heutiger Sicht in reduzietem Umfang bis maximal anfangs 2030er Jahre
betrieben werden und so den Ubergang zum F-35A sicherstellen. Weitere Investitionen fiir
einen Betrieb Uber diesen Zeithorizont hinaus sind nicht zweckmassig, da der Support nicht
mehr sichergestellt wird, die bendtigte Verfugbarkeit nicht mehr gewahrleistet werden kann und
die Leistungsfahigkeit der F/A-18 C/D bereits heute nicht mehr zeitgemass ist — insbesondere
die Sensorik ist nicht mehr dazu geeignet, modernen Bedrohungen zu begegnen, zumal sie
weder ersetzt noch einem Werterhalt unterzogen werden kann.
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System bodengestiitzter Luftverteidigung grosser Reichweite

Das System bodengestutzter Luftverteidigung grosser Reichweite Patriot ist das flr die
Schweiz leistungsfahigste System mit dem gréssten Gesamtnutzen. Diese Einschatzung hat
sich angesichts der Entwicklungen in der modernen Luftkriegflihrung bestatigt, unter anderem
im Ukrainekrieg.

Eine Herausforderung ist die von der US-Regierung im Juli 2025 angekindigte
Neupriorisierung der Auslieferungen. Je nach Umfang und Dauer der Verzégerung kénnte die
geplante erste Einsatzfahigkeit Ende der 2020er-Jahre gefdhrdet sein; eine vollstdndige
Einsatzfahigkeit ware moglicherweise erst Mitte der 2030er-Jahre erreichbar. Unklar ist zudem,
in welchem Umfang Mehrkosten entstehen und wer diese tragt. Bis Ende 2025 sollte Klarheit
Uber das weitere Vorgehen, den angepassten Lieferzeitplan sowie die finanziellen
Auswirkungen bestehen.

Beschaffung und Einflihrung sind komplex und zeitaufwandig. Auch, weil mit dem System
bodengestitzter Luftverteidigung grosser Reichweite Patriot wieder Fahigkeiten aufgebaut
werden, welche seit der Ausserdienststellung der Bloodhound-Systeme vor tUber 25 Jahren
nicht mehr vorhanden waren (bodengestitzte Luftverteidigung auf grosse Distanz und in
grosse Hohen) oder gar vollig neu sind (Abwehr ballistischer Lenkwaffen). Deshalb erfolgt der
Aufbau des notwendigen Wissens und die Schulung der Ausbildner und des
Instandhaltungspersonals primar Gber internationale Kooperation mit anderen Patriot-
Nutzerstaaten. Zudem muss in der Schweiz zusatzliche Infrastruktur fur Ausbildung und
Instandhaltung geschaffen werden. Diese Schritte sind zeitintensiv und kénnen nicht abgekuirzt
werden.

Wie beim F-35A ist es auch beim System bodengestitzter Luftverteidigung grosser Reichweite
Patriot wichtig, dass die Beschaffung aufgrund der geopolitischen Entwicklungen
abgeschlossen wird. Bei einem Abbruch der Beschaffung bliebe die bestehende
Fahigkeitslicke noch deutlich langer bestehen. Ausserdem besteht aufgrund der langen
Lieferfristen und der hohen Teuerung in der Rustungsindustrie keine Aussicht, dass ein
anderes System bodengestitzter Luftverteidigung grosser Reichweite mit gleichem
Gesamtnutzen oder zu geringeren Kosten beschafft werden kdnnte.

Die Umsetzung der Beschaffung des Systems bodengestitzter Luftverteidigung grosser
Reichweite Patriot ist ein zentraler Baustein, um in absehbarer Zeit, im abgestimmten Einsatz
mit dem F-35A, eine wirksame integrierte Luftverteidigung sicherzustellen und zuséatzlich eine
Initialbefahigung fur die Abwehr ballistischer Lenkwaffen zu erlangen.

15/19



Luftverteidigung der Zukunft - Validierung

2.5 Fazit

Die Expertengruppe unter der Leitung des Kommandant Luftwaffe ist der Ansicht, dass

- die Erkenntnisse und Ableitungen aus dem Bericht Luftverteidigung der Zukunft (2017)
grundsatzlich ihre Giiltigkeit behalten haben, sich jedoch gewisse Aspekte starker
akzentuiert haben als damals angenommen und neue dazugekommen sind;

- sich das Einsatzspektrum der Schweizer Luftwaffe aufgrund der Bedrohung von einer
integrierten Luftverteidigung zu einer integrierten Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr
entwickeln muss, einschliesslich offensiver Fahigkeiten;

- anden eingeleiteten Beschaffungen (F-35A, Patriot und IRIS-T SLM) und an den geplanten
Ausserdienststellungen festzuhalten ist;

- das Mengengerust der Option 1 aus dem Bericht Luftverteidigung der Zukunft (2017)
erganzt mit bodengestuitzter Luftverteidigung mittlerer Reichweite und einer ausreichenden
Bevorratung (insbesondere von Munition) zu erreichen ist;

- flr die Abwehr moderner Bedrohungen in und aus dem Luftraum (u. a. grosse Distanzen
und kurze Vorwarnzeiten) die internationale Kooperation weiterzufihren und zu
intensivieren ist.
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3 Fahigkeitsubersicht: Erneuerung der Mittel zum
Schutz des Luftraums

3.1 Defensive Luftverteidigung, Abwehr ballistischer Lenkwaffen
und Mini-Drohnenabwehr

Bei der integrierten Luftverteidigung und Lenkwaffenabwehr geht es darum, den verschiedenen
Bedrohungen mit unterschiedlichen, sich erganzenden Waffensystemen zu begegnen. Die
folgende Darstellung zeigt die diesbezuglichen Mdoglichkeiten auf. Dabei wird zwischen der
Abwehr ballistischer Lenkwaffen, der integrierten Luftverteidigung und der Mini-
Drohnenabwehr unterschieden, da die jeweilige Kategorie Uber eigene Prozesse, Sensoren
und Effektoren verflgt. Insbesondere ist die Abwehr von Mini-Drohnen nicht Bestandteil der
integrierten Luftverteidigung. Die Mini-Drohnenabwehr ist im Rahmen des Schutzes von
Infrastrukturen und von Verbanden eine Aufgabe der gesamten Armee. Diese
Aufgabenverteilung entspricht der international geltenden Handhabung.

| Eigene Mittel | bestimmende Bedrohungssysteme
Einsatzform Ballistische Marsch- Angriffs- Kampf- Kampf- Grossere | Mini-Droh-
Lenkwaffen | flugkérper | drohnen, flugzeuge | helikopter Drohnen nen (< 25
kleinerer Klein- fur Luft- kg), inkl.
Reichweite Drohnen aufklarung | First-Per-
(25- (allenfalls son-View
150kg) bewaffnet) | Drohnen
Abwehr Patriot X
ballisitischer
Lenkwaffen
F-35A X X X X X
Bodluv GR X X
Patriot
2 Bodluv MR X X X X X
23 IRIS-T SLM
2 % Bodluv KR (X) X (X) (X)
8 5 Teilmobile X X X X X
£e Radare
3 passive X X X X X X
Sensoren
Neuartige X
Abwehr-Mittel
Mini- Spezifische X
Dro-Abwehr | Abwehr-Mittel

Die Darstellung beinhaltet technische Aussagen zu den Fahigkeiten der Abwehrsysteme,
jedoch keine Aussage zur quantitativen Auspragung der Fahigkeit, zur rdumlichen Ausdehnung
der Wirkung und zur Durchhaltefahigkeit. Diese sind insbesondere von der Anzahl der Systeme
und von der Munitionsbevorratung abhangig.

Bei der Abwehr ballistischer Lenkwaffen wird die Schweiz mit Patriot kiinftig Gber ein System
verfigen, das befahigt ist, ballistische Lenkwaffen kleinerer Reichweite zu bekampfen.
Alternative Systeme mit vergleichbarer Wirkung wie Patriot stehen nicht zur Verfiigung. Die
Systeme bodengestutzter Luftverteidigung mittlerer und kleinerer Reichweite kénnen keinen
Beitrag zur Abwehr ballistischer Lenkwaffen leisten. Fur die Abwehr von ballistischen
Lenkwaffen grosserer Reichweite kommen spezifische Sensoren (mit regionaler bis globaler
Abdeckung) und Effektoren zum Einsatz, die grundsatzlich keinen Beitrag zur integrierten
Luftverteidigung leisten kdnnen. Im Rahmen der Abwehr ballistischer Lenkwaffen kleinerer
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Reichweite kann eine Feuereinheit Patriot eine rdumlich begrenzte Flache, zum Beispiel ein
Ballungszentrum, schiitzen. Bei Erhalt von Vorwarndaten Uber internationale Kooperation kann
die Abwehr effektiver und effizienter gestaltet werden.

Was die Abwehr von Angriffsdronnen (Gewichtsklasse > 100kg, beispielsweise Typ
Shahed/Geran) betrifft, so stellt deren Masseneinsatz eine besondere Herausforderung dar,
der noch von keiner Nation effizient gelost wurde. Grundsatzlich gilt, dass zahlreiche Systeme
einen Beitrag leisten kénnen. Jedoch wird kein System allein eine umfassende Abwehr
sicherstellen. Problematisch ist insbesondere der niedrige Preis von Angriffsdrohnen;
Abwehrlenkwaffen sind in der Regel teurer und stehen nicht in der gleichen Anzahl zur
Verfugung. Die F-35A kann einen wesentlichen Beitrag zur Abwehr von Angriffsdrohnen
leisten, indem sie diese grossraumig erfasst: Anders als bodengestiitzte Systeme kénnen
Kampfflugzeuge einzelne Angriffsdrohnen bereits weit vor dem Angriffsziel, mdglichst Uber
schwach besiedeltem Gebieten bekampfen. Eine effiziente Bekampfung bedingt neue,
kostengunstige Munitionsarten, die allmahlich auf Kampfflugzeugen integriert werden. Zudem
sind im internationalen Kontext Initiativen zu beobachten, die auf den Einsatz von
Flachenflugzeugen und Helikoptern gemeinsam mit Kampfflugzeugen abzielen. Massiven
Drohnenangriffen Gber grosse Distanzen kann durch die Beteiligung verschiedener Nationen
oder einer Allianz besser begegnet werden, indem mehrere Partner die Bedrohung gestaffelt
bekampfen.

Damit die integrierte Luftverteidigung ihre Wirkung im Ernstfall entfalten kann, sind Sensoren
von zentraler Bedeutung. Zu diesem Zweck wird bis in die frGhen 2030er-Jahre die
Beschaffung von teilmobilen Radaren und passiven Sensoren vorangetrieben. Im Zentrum
stehen dabei eine angemessene Vorwarnzeit sowie die Uberlebensfahigkeit des
Sensordispositivs. Teilmobile Radare unterschiedlicher Reichweite kdnnen durch Bewegung
der gegnerischen Aufklarung und Wirkung entzogen werden. Passive Sensoren ihrerseits sind
zwar in der Zielerfassung weniger genau, jedoch Uberlebensfahiger als Aktivradare, da sie nicht
abstrahlen. Damit tragen sie zur Resilienz des Sensorverbunds bei. Passive Sensoren kénnen
umfassen: Passivradare, passive elektromagnetische Sensoren, Akustiksensoren oder
elektrooptische Sensoren.

Aufgrund der raumlichen Ausdehnung und der Geschwindigkeit von Luftoperationen ist es
zwingend, Bedrohungen aus der Luft bereits weit vor der Landesgrenze zu erfassen und falls
notwendig gegen diese wirken zu kdnnen. Im heutigen sicherheitspolitischen Kontext sollen
daher die Luftoperationen der Schweizer Luftwaffe eng auf diejenigen der Partner abgestimmt
werden, um bei Bedarf gemeinsam eine Bedrohung aus der Luft abwehren zu kdnnen. Neben
den Plattformen erfordert dies interoperable Planungs-, Lageverfolgungs- und
Flhrungssysteme, die zeitverzugslos Daten austauschen konnen. Die entsprechenden
Systeme der Schweizer Luftwaffe sind daher so auszulegen, dass deren Anpassung an neue
Standards, Protokolle und Normen agil erfolgen kann. Gleichermassen mussen auch die
entsprechenden Prozesse interoperabel und unter den Partnern eingespielt sein.

Fir die Thematik Abwehr von Mini-Drohnen wird auf den Bericht des Bundesrates in Erfullung
des Postulates 23.3209 Dittli Beschaffung von Drohnen fiir den militédrischen Einsatz. Besteht
Handlungsbedarf? verwiesen.
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3.2 Offensive Luftverteidigung

Die Fahigkeit zur fruhzeitigen Bekampfung gegnerischer bodengestutzter Luftverteidigung
(engl. SEAD, suppression of enemy air defenses) ist entscheidend fiir den Einsatz eigener
Kampfflugzeuge zur Abwehr von Bedrohungen aus der Luft. Gegnerische Systeme zur
bodengestitzten Luftverteidigung, welche ein moglicher Gegner grenznah positioniert, kénnen
selbst Luftoperationen Uber Schweizer Territorium stark beeintrachtigen.

Im Bericht Luftverteidigung der Zukunft aus dem Jahr 2017 wurde die Fahigkeit zur
Bekampfung der gegnerischen bodengestitzten Luftverteidigung — aufgrund der damals
verfugbaren Systeme und dem Wissen Uber deren Fahigkeiten — als zu ambitioniert
angesehen. Zwischenzeitlich ist bekannt, dass die F-35A Uber diese Fahigkeit verfligt.

Weiter ist die F-35A befahigt, gegnerisches Luftkriegspotenzial bereits am Boden zu
bekampfen, bevor dieses zum Einsatz gegen die Schweiz gelangt. Voraussetzung fir offensive
Aktionen im Rahmen der Verteidigung ist die Beschaffung und Bevorratung der nétigen Luft-
Boden-Waffen. Der Beschaffungsumfang mit dem Rustungsprogramm 2022 sieht nur eine
minimale Beschaffung ausgewahlter Waffen dieses Typs vor. Diese dienen primar zur
Zertifizierung des F-35A fir Luft-Boden-Aktionen und zur Initialausbildung der Besatzungen.
Damit wird zwar der erste Schritt zum Fahigkeitsaufbau umgesetzt, im Ernstfall ist jedoch noch
keine Wirkung maglich.

3.3 Luft-Boden-Feuer

Die Befahigung zur offensiven Luftverteidigung ist auch Voraussetzung, um Aktionen der
Bodentruppen vorbereiten und durchflihren zu kénnen.

Mittels Luft-Boden-Feuer kdnnen die Operationen der Armee auf unterschiedlichste Distanzen
unterstitzt werden. Im Zentrum steht dabei die Fahigkeit, auf gegnerische Infrastrukturen und
Schlisselsysteme einzuwirken, um gegnerische Verbande am Boden abzuriegeln. Weiter ist
das Zusammenspiel mit dem Boden-Boden-Feuer zentral, wenn es darum geht, gegnerische
Verbande gemeinsam abzunutzen und zu bekdmpfen. Ebenfalls ist die direkte Unterstutzung
von Verbanden am Boden mit Luftnahunterstitzung moglich.

Fir die erzielte Wirkung ist die Bevorratung der Luft-Boden-Munition massgeblich. Analog zur
offensiven Luftverteidigung ist im Rustungsprogramm 2022 keine nennenswerte Bevorratung
vorgesehen. Um das entsprechende Luft-Boden-Feuer zu entfalten, ist ebenso die Anzahl
Kampfflugzeuge bestimmend, denn diese kommen primar fir defensive und offensive
Luftverteidigungsmissionen zum Einsatz.

Zu beachten gilt auch, dass die Belastung der F-35A Flotte in der Vorphase zur eigentlichen
Abwehr eines militdrischen Angriffs am Boden entscheidend ist fir das tatsachliche Potenzial
die Bodentruppen mit Feuer aus der Luft zu unterstitzen.

3.4 Luftaufklarung

Mit ihren abstandsfahigen Sensoren kann die F-35A gezielt Nachrichten in der Tiefe des
Raums, selbst in einem umkampften Luftraum, beschaffen. Sie kann damit wesentlich zum
Lageverstandnis und somit zur Planung von Aktionen beitragen. Die F-35A vervollstandigt
somit die weltraum- und luftgestitzte Nachrichtenbeschaffung. Fir Letztere kommt
insbesondere die ADS 15 zum Einsatz. Anders als die F-35A ist sie jedoch auf einen Luftraum
ohne Feindeinwirkung angewiesen.
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