| Koordinationsprotokoll Objektblatt Militarflugplatz Emmen

Mai 2026 |

Name der Anlage:
Anlagentyp:

Kanton:
Standortgemeinden:

Gemeinden mit Ld&rmauswirkungen:

Gemeinden mit Hindernisbegrenzung:

Emmen
Militarflugplatz
Luzern

Emmen

Emmen, Eschenbach

Luzern

Ballwil, Emmen, Eschenbach, Inwil,

Vertretene Stellen:

Luftwaffe, Projektleitung Einfuhrung F-35A

Kanton Luzern, Umwelt und Energie
Gemeinde Emmen
Gemeinde Eschenbach

Generalsekretariat VBS, Raum und Umwelt VBS
Luftwaffe, Kommando Militérflugplatz Emmen

armasuisse Immobilien, Portfoliomanagement

Koordinationsgesprache:

17.10.2024
23.01.2025
05.05.2025
12.06.2025
19.09.2025
29.01.2026
01.04.2026

Thema

Ausgangslage

Vorgesehene Entwicklung, Konflikte

Koordination, weiteres Vorgehen,
Beteiligte

Zweck, Betrieb

Der Militarflugplatz Emmen wird von der
Luftwaffe fir Einsatz-, Ausbildungs- und
Trainingsflige mit Kampfjets,
Propellerflugzeugen, Helikoptern und
Drohnen genutzt. Er wird im Rahmen der
kantonalen Wirtschaftsférderung zivil
mitbenutzt, jedoch unterhalb der Schwelle
der Haufigkeit nach Art. 30b der Verordnung
Uber die Infrastruktur der Luftfahrt (VIL,

SR 748.131.1).

Der Militarflugplatz ist Standort eines
Flugplatzkommandos, der Pilotenschule mit
den Propellerflugzeugen PC-21 und PC-7,
Heimbasis der Patrouille Suisse und
Standort von armasuisse Flugerprobung.

Der Hauptzweck des Flugplatzes bleibt gleich. Er
wird weiterhin nicht haufig zivil mitbenutzt.

Der Militarflugplatz bleibt Standort eines
Flugplatzkommandos und wird neben Meiringen
und Payerne Ausbildungs-, Trainings-, Einsatz- und
Flugversuchsstandort fir den F-35A sein, der den
F/A-18 ab Ende der 2020er Jahre ablésen wird.

GS-VBS: Sachplanobjektblatt fiir Betrieb
mit F-35A anpassen, Sachplanverfahren
durchfiihren (Anhérung der Behoérden,
Mitwirkung der Bevolkerung).

Luftwaffe: Betriebsreglement fur den
heutigen Betrieb und den Zielzustand mit
F-35A erarbeiten.

Armasuisse: Umweltvertraglichkeitsbericht
fur Betriebsanderung mit F-35A erarbeiten.

GS-VBS: Plangenehmigungsverfahren
zum Betriebsreglement durchfihren.
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Der Flugplatz ist ganzjahrig gedffnet und
wahrend maximal 50 Wochen belegt. Die
Betriebszeiten sind in einem
Betriebsreglement festzulegen.

Der Flugbetrieb findet in der Regel werktags,
wahrend den Betriebszeiten von 7.30 —
12.00 und 13.15 — 17.00 Uhr, statt. Zudem
finden von Oktober bis Marz zweimal wo-
chentlich (Montag und Dienstag) Nachtflliige
mit Propellerflugzeugen, Helikoptern und
Drohnen bis 22.00 Uhr statt. In dieser Zeit
kann Emmen auch Ausweichflugplatz fur
den Nachtflugbetrieb mit Kampfjets in
Meiringen und Payerne sein. Wahrend
Fortbildungsdiensten der Truppe gelten
spezielle Betriebszeiten.
Lufttransporteinsatze wie Such- und
Rettungsfliige sowie Einsatze zu Gunsten
von Blaulichtorganisationen wie der Polizei
sind jederzeit moglich. Die Betriebszeiten
sind noch im Objektblatt von 2001 und nicht
in einem Betriebsreglement festgelegt.

Der Flugplatz bleibt weiterhin ganzjahrig gedffnet
und wird wahrend maximal 50 Wochen belegt. Die
Betriebszeiten sind in einem Betriebsreglement
festzulegen.

Der Flugbetrieb findet in der Regel werktags,
wahrend den Betriebszeiten von 7.30 — 12.00 und
13.15 - 17.00 Uhr, statt. Zudem finden von Januar
bis Dezember von Montag bis Donnerstag zweimal
wochentlich Nachtflige mit Propellerflugzeugen,
Helikoptern und Drohnen bis 22.00 Uhr statt. Von
Oktober bis Marz kann Emmen von Montag bis
Donnerstag Ausweichflugplatz fir den
Nachtflugbetrieb mit Kampfjets in Meiringen oder
Payerne sein. Wahrend Fortbildungsdiensten der
Truppe gelten spezielle Betriebszeiten.
Lufttransporteinsatze wie Such- und Rettungsfliige
sowie Einsatze zu Gunsten von
Blaulichtorganisationen wie der Polizei sind
jederzeit moglich.

Durch die Reduktion der Flugbewegungen mit dem
F-35A wird die Luftwaffe den ordentlichen
Flugbetrieb mit Kampfjets mit der Einfiihrung des F-
35A auf den Zeitraum von Montagnachmittag bis
Freitagmittag konzentrieren. Sie schafft mit dem
Montagmorgen und dem Freitagnachmittag damit
gegenuber heute zwei zusatzliche Zeitfenster, in
denen normalerweise nur Bewegungen mit
Propellerflugzeugen, Helikoptern und Drohnen
stattfinden. Bis zu deren Ausserbetriebnahme kann
der Trainingsbetrieb mit F-5 und F/A-18 immer noch
am Montagmorgen von 10.00 — 12.00 Uhr und am
Freitagnachmittag von 13.30 — 17.00 Uhr
stattfinden.
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Als Entgegenkommen an die Bevdlkerung Es wird weiterhin wahrend 4 Wochen im Sommer
wird zwischen Juni und August in der Regel | kein Trainingsflugbetrieb geplant.
eine Sommerpause von 4 Wochen ohne

Flugbetrieb eingelegt.
Perimeter, Infrastruktur | Der Flugplatzplatzperimeter umgrenzt das Der Perimeter wird im Bereich des norddstlichen GS-VBS: Perimeter im Objektblatt
militarisch beanspruchte Areal. Die Pistenendes um die bestehenden festlegen.

Erstellung oder der Umbau von militdrischen | Befeuerungsanlagen erweitert.
Bauten und Anlagen auf dem Flugplatzareal
richten sich nach der Immobilienplanung des
VBS.

Im Perimeter befinden sich die Piste mit den | Der Betrieb mit F-35A basiert grundsatzlich auf den | Armasuisse: Baugesuch fir Anpassungen

Navigationsanlagen, die Rollwege sowie die | heute vorhandenen Infrastrukturen. Es sind an der Infrastruktur erarbeiten.

Mandvrier- und Abstellflachen fir die Anpassungen an einzelnen Anlageteilen sowie ein

Flugzeuge. Befeuerungs-, Navigations- und | Neubau fir die System- und Einsatzplanung GS-VBS: Plangenehmigungsverfahren fir
Kommunikationsanlagen kénnen auch notwendig. bauliche Anpassungen durchfiihren.

ausserhalb des Flugplatzperimeters
realisiert werden. Auf der Westseite der
Piste befinden sich die Bauten fir den
Einsatz und die Ausbildung, die
Pilotenschule mit Flugsimulatoren, der
Tower, diverse Flugzeugunterstande,
Bauten fur das Drohnensystem, die
Versorgung, fur das Kommando, die
Verwaltung und die Logistik sowie das
Zentrum Luftfahrtsysteme Emmen (ZLE),
das primar von armasuisse fur die
Flugerprobung genutzt wird, teilweise jedoch
auch von der Luftwaffe. Auf dem
Flugplatzareal befinden sich keine
Truppenunterkulnfte; die Truppen werden auf
dem nahegelegenen Waffenplatz Emmen
untergebracht.
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Verschiedene Flachen im Flugplatzperimeter
sind verpachtet und werden
landwirtschaftlich bewirtschaftet. Fir diese
Bewirtschaftung gibt es betriebliche und
Sicherheitsauflagen, die bei der Bemessung
des Pachtzinses bericksichtigt werden.

Der Betrieb mit F-35A hat voraussichtlich keine
direkten Auswirkungen auf die landwirtschaftliche
Nutzung. Die Luftwaffe ist im Gesprach mit den
Pachtern bezlglich der Zutrittsmodalitaten auf das
Flugplatzareal unter dem Aspekt der Sicherheit. Die
Gemeinde Emmen spricht sich daflir aus, in den
Gesprachen mit Augenmass eine praktikable
Lésung zu suchen.

Fir den Modellflugbetrieb ist ein Verfahren hangig,
das als Grundlage fur die weitere Nutzung
abgewartet werden muss.

Luftwaffe/armasuisse: Gesprache mit den
Pachtern bezlglich Zutrittsmodalitaten
weiterfihren.

Nach Abschluss der juristischen Verfahren
Uber die zukinftige Nutzung der
Modellfluggruppe entscheiden.

Gebiet mit
Larmauswirkungen

Das Gebiet mit Larmauswirkungen begrenzt
den Flugbetrieb (vgl. Karte), d.h. die vom
Flugbetrieb verursachten «zulassigen
Larmimmissionen» nach Art. 37a der
Larmschutz-Verordnung (LSV; SR 814.41)
durfen dieses Gebiet nicht Uberschreiten.
Kanton und Gemeinden berticksichtigen es
bei der Richt- und Nutzungsplanung.

Die «zulassigen Larmimmissionen» sind
nach Vorgabe der LSV festzuhalten und im
Larmbelastungskataster (LBK) abzubilden.

Das aktuell glltige Objektblatt im Sachplan
Militar stammt aus dem Jahr 2001. Es legt
den Rahmen der Larmbelastung auf der
Grundlage der Fluglarmberechnung vom
Oktober 1997 fest und ist nach wie vor
behdérdenverbindlich. Es wird deshalb als
Grundlage fur die Beurteilung der
Anderungen der raumplanerischen
Auswirkungen herangezogen.

Der heutige Betrieb entspricht nicht mehr
demjenigen aus dem Objektblatt 2001. Die
Larmbelastung fir diesen Betrieb hat

Die Larmbelastung fur den kinftigen Betrieb mit
dem F-35A (nach erfolgter Ausserdienststellung der
F-5 und F/A-18) wurde durch die EMPA ermittelt
(Bericht Nr. 5214.030149-1 vom 5. November 2024
und Addendum zur Fluglarmberechnung vom

17. Marz 2026). Dieser Berechnung wurde ein
Flugbetrieb mit jahrlich total 21'730
Flugbewegungen zugrunde gelegt. Davon entfallen
1’570 auf Jetflugzeuge (1’350 F-35A und 220 auf
weitere Jetflugzeuge), 17'680 auf
Propellerflugzeuge und 2'480 auf Helikopter.

Die Berechnungen zeigen, dass die massgebenden
Immissionsgrenzwerte in Teilen der Gemeinde
Emmen weiterhin Gberschritten sind, wie dies
bereits heute der Fall ist.

Das gegenlber dem F/A-18 und dem F-5 lautere
Einzelereignis des F-35A ist in der Larmberechnung
mit dem Quellenmodell beriicksichtigt, ebenso wie
die Reduktion der Flugbewegungen mit Kampfjets
um rund zwei Drittel. Die Wahrnehmung des
lauteren Ereignisses mit unterschiedlichen
Frequenzen in Kombination mit der Reduktion der

GS-VBS: Kunftige Larmbelastung in
Objektblatt integrieren, Sachplanverfahren
durchflhren.

Kanton/Gemeinden: Berlicksichtigung der
Larmbelastung in der Richt- und
Nutzungsplanung.

Armasuisse: Beurteilung der
Auswirkungen der Anderung der
Larmbelastung in einem
Umweltvertraglichkeitsbericht.

Luftwaffe: Gesuch fir Erleichterungen
einreichen mit Darlegung der getroffenen
Massnahmen zur Larmreduktion.

GS-VBS: Plangenehmigungsverfahren
zum Erleichterungsgesuch durchfiihren,
zulassige Larmbelastung gestiitzt auf das
angepasste Objektblatt festlegen.
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armasuisse mit einer neuen
Fluglarmberechnung ermittelt (Bericht Nr.
5214.019717-2 der EMPA vom 7. Juni
2024). Zu Grunde gelegt sind jahrlich total
19'100 Flugbewegungen. Davon entfallen
4’450 auf Jetflugzeuge (1°200 F/A-18, 2’900
F-5 und 350 weitere Jetflugzeuge), 13'070
auf Propellerflugzeuge und 1'580 auf
Helikopter.

Gestutzt auf eine Verfiigung vom

7. September 2001 hat das VBS im Umfeld
des Militarflugplatzes Emmen
Schallschutzfenster auf seine Kosten
einbauen lassen. Der Perimeter wurde dabei
durch die Alarmwertkurve aus der
Larmberechnung vom 17. Oktober 1997
definiert, die im Objektblatt festgelegt
worden war.

Bewegungen ist demgegentber subjektiv und
schwierig vorauszusehen.

Gegenstand der behoérdenverbindlichen
Festsetzung im Objektblatt wird die Larmkurve mit
dem Planungswert 60 dB(A) sein. Dieser Wert ist
massgebend fur die kommunale Nutzungsplanung,
namentlich fir Einzonungen. Der Vergleich mit der
aktuellen behdérdenverbindlichen Festlegung im
Objektblatt 2001 zeigt, dass ein etwas grosser Teil
des Siedlungsgebiets von Emmen nordwestlich der
Piste und wie bisher das Gebiet Waldibriicke bis zu
den ersten Gebauden des Gebiets Blatte in der
Gemeinde Eschenbach Uber den Planungswerten
belastet sind.

Die Mdglichkeiten fur die weitere raumplanerische
Entwicklung sowie Neu- und wesentliche Umbauten
im larmbelasteten Gebiet sind mit der Anderung der
Artikel 22 und 24 des Umweltschutzgesetzes

(SR 814.01) vom 27. September 2024 erweitert
worden. Die Anderung ist gemeinsam mit einer
Anpassung der Ausfihrungsbestimmungen in der
Larmschutz-Verordnung am 1. April 2026 in Kraft
getreten.

Bei Gebauden, bei denen der Immissionsgrenzwert
von 65 dB(A) fur die Empfindlichkeitsstufen Il und 11l
Uberschritten ist, missen Schallschutzfenster
eingebaut und vom VBS finanziert werden.

Der unruhige Verlauf der Larmisophone von 65
dB(A) macht eine nachvollziehbare und als
angemessen empfundene Abgrenzung des
Schallschutzperimeters noch schwieriger. Eine
Glattung der Kurven ist aus rechtlichen
Uberlegungen jedoch nicht vorgesehen.

Armasuisse: Schallschutzkonzept als
Bestandteil des Erleichterungsgesuchs
erarbeiten.

GS-VBS: Plangenehmigungsverfahren
zum Erleichterungsgesuch durchfihren,
zuldssige Larmbelastung gestitzt auf das
angepasste Objektblatt festlegen,
Gebaudeeigentiimer zum Einbau von
Schallschutzfenstern verpflichten.
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Far die betroffenen Gemeinden ware fur die
Abgrenzung Uber die 65 dB(A)-Isophone hinaus ein
Modell mit einer abgestuften Kostenbeteiligung der
Gebaudeeigentiimerschaft, wie es der Kanton beim
Strassenlarm anwendet, ein gangbarer Weg.

Der Vergleich mit der La&rmbelastung aus dem
heutigen Flugbetrieb (EMPA-Bericht

Nr. 5214.019717-2 vom 7. Juni 2024) zeigt, dass
die Schallschutzmassnahmen bereits aufgrund der
Nutzung mit F/A-18 und F-5 im weitgehend gleichen
Umfang wie mit dem F-35A ndtig waren.

Die Gemeinde Emmen fordert, dass der Einbau der
Schallschutzfenster unkompliziert und unter
Einbezug der Betroffenen erfolgt. Armasuisse wird
dieser Forderung so weit wie moglich Rechnung
tragen.

Armasuisse: Einbau der
Schallschutzfenster unter Einbezug des
Kantons und der betroffenen
Gebaudeeigentiimerinnen und Gebaude-
eigentimer umsetzen.

Kanton: Strittige Falle in der Definition der
Schallschutzmassnahmen (z. B.
Beurteilung der Larmempfindlichkeit der
Nutzung von Raumen) abschliessend
entscheiden.

Gebiet mit
Hindernisbegrenzung

Das Gebiet mit Hindernisbegrenzung
umgrenzt die von einer HOhenbeschrankung
fur Bauten betroffene Flache (vgl. Karte).
Massgebend ist der
Hindernisbegrenzungskataster (HBK).
Kanton und Gemeinden berucksichtigen
diesen Kataster bei der Richt- und
Nutzungsplanung.

Das Gebiet mit Hindernisbegrenzung erfahrt keine
Anderung.

GS-VBS: Gebiet mit
Hindernisbegrenzungen in Objektblatt
integrieren.

Kanton/Gemeinden: Berlcksichtigung des
Gebiets mit Hindernisbegrenzung in der
Richt- und Nutzungsplanung und im
Baubewilligungsverfahren.

Erschliessung

Die Strassenzufahrt zu den
Flugbetriebsanlagen erfolgt ab der nérdlich
des Flugplatzes verlaufenden
Rueggisingerstrasse. Mit dem 6ffentlichen
Verkehr ist der Flugplatz nicht erschlossen.
Die nachstgelegene Bushaltestelle befindet
sich in rund zwei Kilometern Entfernung im
Bereich des Waffenplatzes Emmen.

Es sind keine grundlegenden Anderungen in der
Erschliessung geplant.

Die Gemeinde Emmen und das VBS planen die
Verlegung der Rieggisingerstrasse. Diese verlauft
nordlich der Piste und quert das Areal des
Militarflugplatzes an diversen Stellen, was sich
negativ auf die betrieblichen Ablaufe des
Militarflugplatzes auswirkt und auch ein

GS-VBS: Erschliessung in die
Erlauterungen im Objektblatt aufnehmen.
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Sicherheitsrisiko birgt. Durch die Strassenverlegung
sollen diese Arealquerungen vermieden werden. Mit
der Strassenverlegung soll auch der Anschluss an
den OV durch die Erstellung von zwei zusétzlichen
Bushaltestellen verbessert werden. Eine davon ist
unmittelbar neben der neuen Einfahrt zum
Militarflugplatz vorgesehen. Das Projekt wurde mit
Plangenehmigung vom 5. Marz 2025 bewilligt.

Die Gemeinde Emmen weist vorsorglich darauf hin,
dass fur sie eine Aufhebung der Kirchfeldstrasse
nicht in Frage kommt.

Zivile Planungen
(kantonaler Richtplan,
kommunaler
Nutzungsplan, Bauen
ausserhalb der
Bauzone)

Es sind keine Anpassungen am Rahmen der zivilen
Mitbenutzung von maximal 1000 Flugbewegungen
im Rahmen der kantonalen Wirtschaftsférderung
geplant.

Anliegen der
Gemeinden

Die Gemeinde Emmen verlangt einen
Ausgleich fur die Auswirkungen des
Flugplatzes auf die ganze Bevdlkerung. Es
bestehe hier ein Ungleichverhaltnis im
Vergleich zu anderen Gemeinden oder dem
Kanton, welche insbesondere wirtschaftlich
vom Flugplatz profitierten.

Fir eine pauschale, voraussetzungslose
Entschadigung wegen Fluglarm gibt es keine
rechtliche Grundlage. Die Gemeinde kann unter
Umstanden als betroffene Grundeigentimerin
Anspruch auf Entschadigung wegen dbermassigem
Fluglarm haben.

Zwischen der Gemeinde und dem VBS hat ein
Treffen zur Frage der Entschadigungen
stattgefunden. Das VBS konnte nicht auf die
Vorstellungen der Gemeinde eintreten.

Gemeinde Emmen: Formelle Eingabe von
Entschadigungsforderungen im Rahmen
des Mitwirkungsverfahrens.
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