" Piano settoriale militare (PSM) 2017, 12 serie delle schede di coordinamento

Rapporto d’esame ai sensi dell’articolo 17 OPT

Oggetto dell’adeguamento: Documenti d’esame:
Adeguamento Piano settoriale militare (PSM) 2017 / 12 serie delle schede di coor- e Schede di orientamento delle undici ubicazioni militari della 12 serie
dinamento del Piano settoriale militare (PSM), versione del 13.12.2019
~ BE Burgdorf, Centro logistico dell'esercito (sede esterna) - e Bilancio dell'audizione e della partecipazione della popolazione con-
— BE Herbligen, Centro logistico dell'esercito (sede esterna, Deposito di carburante) cernente la 12 serie delle schede di coordinamento del Piano setto-
— BE Spiez, Impianto speciale (Laboratorio Spiez / Centro di competenza NBC- riale militare (PSM), versione del 13.12.2019
KAMIR) , A2.

" —FR Romont, Centro logistico dell’'esercito (sede esterna)
— FR Sévaz, Centro logistico dell'esercito (sede esterna, Deposito di carburante)
— LU Kriens, Impianto speciale (Scuola di stato maggiore generale)
— SG Herisau-Gossau, Piazza d’armi
— TG Frauenfeld, Piazza d’armi
- Tl Pollegio, Piazza d'esercitazione
— VS Leuk, Impianto speciale (Stazione di terra dell'aiuto alla condotta)
— ZH Kloten-Biilach, Piazza d’armi

Ufficio federale competente:
SG-DDPS

Considerazioni

Aspetti Esigenze Constatazione Valutazione

Contenuto | Necessita di un piano settoriale Nella sua seduta dell’8 dicembre 2017 il Consiglio federale ha adottato la parte programma- | Requisito
(art. 14 cpv. 1 e art. 17 cpv. 4 tica del Piano settoriale militare, suddiviso nella suddetta parte programmatica, che contiene | soddisfatto
OPT) i principi della collaborazione e i parametri quantitativi per gli immobili, e in una parte relativa
agli oggetti, con indicazioni specifiche alle singole ubicazioni. La rielaborazione di questa
seconda parte, comprendente le schede di coordinamento, é stata avviata nel 2018. Ogget-
to di tale esame sono le undici schede di coordinamento della prima serie. Quest’ultima
riguarda sostanzialmente le ubicazioni militari che presentano un‘esigenza di coordinamento
concreta e attuale a livello di pianificazione del territorio.

Concezione adeguata delle indi- | Con questa prima serie di schede di coordinamento vengono garantiti, dal punto di vista Requisito
cazioni del piano settoriale della pianificazione del territorio, i perimetri di undici ubicazioni militari rilevanti per il Piano soddisfatto
settoriale nonché stabilite le indicazioni specifiche a un oggetto per le singole ubicazioni.




(art. 14 cpv. 2 e 3 OPT)

Le schede di coordinamento comprendono una patrte testuale che presenta lo status quo, le
indicazioni e le relative spiegazioni, e una cartina dell'impianto che illustra le indicazioni terri-

toriali.

Coordinazione di tutti gli interessi
(artt. 2 e 3 OPT)

Di questa prima serie fanno parte le ubicazioni logistiche dell’'esercito, segnatamente le
quattro sedi esterne di Burgdorf, Herbligen, Romont e Sévaz. Queste ubicazioni sono state
stabilite per la prima volta nel PSM 2017 con I'adozione della parte programmatica. La sede
esterna di Romont verra ampliata nel quadro di una permuta di terreni. L ubicazione di
Burgdorf verra anch’essa ampliata e, in seguito, assumera le funzioni della sede esterna di
Berna. Le schede di coordinamento dei due depositi di carburante di Herbligen e Sévaz
stabiliscono gli ambiti di consultazione che il DDPS, in veste di autorita esecutiva, deve de-
signare per gli impianti militari importanti ai fini degli incidenti rilevanti ai sensi dell’art. 11a
dell’'ordinanza sulla protezione contro gli incidenti rilevanti.

Anche la categoria degli impianti speciali € stata recentemente inserita nella parte program-
matica del PSM 2017 e fa parte della prima serie. Tra tali impianti vi sono la Stazione di
terra dell’aiuto alla condotta di Leuk (VS), il Laboratorio di Spiez con il Centro di competenza
NBC-KAMIR (BE) e la Scuola di stato maggiore generale di Kriens (LU).

La scheda di coordinamento per la piazza d'esercitazione di Pollegio viene inserita per la
prima volta nel PSM. L'ubicazione di Pollegio, inoltre, verra ampliata nel quadro di una per-
muta di terreni con il Canton Ticino e la AlpTransit San Goftardo SA. In compenso, la piazza
d'esercitazione Saleggina verra chiusa.

Infine, le tre piazze d'armi di Herisau-Gossau (SG), Frauenfeld (TG) e Kloten-Biilach (ZH)
verranno adeguate. Un'esigenza di coordinamento territoriale sussiste in particolare a Klo-
ten-Biilach, dove al perimetro della piazza d’armi verra sottratta la superficie necessaria al
previsto ampliamento del sistema di vie di rullaggio dell'aeroporto di Zurigo. La caserma di
Auenfeld sulla piazza d’armi di Frauenfeld verra ampliata in una serie di fasi successive,
rendendo cosi possibile I'abbandono di altre ubicazioni e il loro riutilizzo per scopi civili.

Requisito
soddisfatto

Contributo allo sviluppo territoria-
le auspicato
(artt. 1 e 3LPT)

Nel quadro del processo di coordinamento del Piano settoriale sono state esaminate misure
volte a una migliore integrazione territoriale degli impianti a livello locale/regionale. Le riper-
cussioni negative sulla popolazione, 'economia e le risorse vitali naturali sono state per
quanto possibile limitate.

Requisito
soddisfatto

Compatibilita con i piani e le
prescrizioni in vigore (art. 2 OPT)

Dalla prima consultazione degli Uffici nonché dall’audizione e dalla partecipazione della
popolazione, in linea di massima non sono emerse incompatibilita con i Piani settoriali della
Confederazione né contraddizioni con i Piani direttori cantonali. Sussistono tuttavia i se-
guenti dissensi / divergenze di parere tra SG-DDPS e Cantoni/Comuni:

CLE Burgdorf (perimetro: risultato intermedio)

La citta di Burgdorf intende sviluppare a medio-lungo termine l'insediamento situato
nell'attuale area militare. Il Canton BE sostiene la citta nella difesa dei suoi interessi e vede
una contraddizione con il Piano direttore cantonale, la dove tale sviluppo prioritario degli
insediamenti (centripeto) € sancito nellinformazione preliminare. La SG-DDPS ha piani a

Requisito
soddisfatto




lungo termine per questo comprensorio. Ai fini di un utilizzo efficiente dell’area, si mira a una
densificazione con edifici a piti piani. Si tratta, in questo caso, di un‘area utilizzata da decen-
ni dall’esercito e di proprieta della Confederazione. Siccome in precedenti versioni del PSM
non erano state stabilite sedi logistiche, non esistono ancora perimetri PSM giuridicamente
vincolanti. Attraverso l'utilizzo di lunga data dell’area da parte dell'esercito, tuttavia, il coordi-
namento territoriale ha chiaramente avuto luogo, cioé che — conformemente alle valutazioni
della SG-DDPS - dovrebbe giustificare una definizione come dato acquisito del perimetro. A
causa di un’incertezza relativa alla nuova delimitazione di una zona di protezione delle ac-
que sotterranee S2, per il momento il perimetro e considerato unicamente come risultato
intermedio.

Tale dissenso con la citta di Burgdorf e il Canton Berna é stato illustrato nella scheda di
coordinamento. Si tratta di un conflitto che non pud essere risolto nell’'ambito di una proce-
dura ci conciliazione. Per una definizione come dato acquisito, resta ancora da risolvere la
questione di una nuova delimitazione della zona di acque sotterranee.

CLE Romont (perimetro principale: dato acquisito / ampliamento: informazione preliminare)
Per quanto riguarda il CLE di Romont, le superfici di recente delimitazione serviranno da
riserva strategica di terreno per un futuro ampliamento. Tale riserva riguarda 3,11 ha di
SAC. Il Canton FR richiede una ponderazione degli interessi a livello di autorita preposta.
All'ampliamento previsto & stato attribuito lo stato di coordinamento informazione prelimina-
re. Per una definizione come dato acquisito, occorre intraprendere una ponderazione degli
interessi a livello di autorita preposta che preveda I'esame delle alternative. Verra altresi
presentata la prova dell'ubicazione vincolata nonché i chiarimenti in merito all’esigenza con-
crefa.

Requisiti per la definizione di
progetti concreti come dato ac-
quisito

(art. 15 cpv. 3 OPT)

Per quanto riguarda le ubicazioni designate, si tratta di ubicazioni gia esistenti utilizzate
dall’esercito. Ubicazione ed esigenza degli impianti derivano dalla parte concettuale del
Piano settoriale. Nell’ambito del processo di coordinamento sono state esaminate le princi-
pali ripercussioni degli impianti sul territorio e sull’ambiente e la loro compatibilita con la
legislazione in materia.

Requisito
soddisfatto

Procedura

Collaborazione con 'ARE e altri
responsabili di attivita di inciden-
za territoriale

(artt. 17 e 18 OPT)

L’adeguamento del Piano settoriale & stato elaborato in collaborazione con I'ARE. Nell'ambi-
to delle consultazioni sul concetto relativo agli stazionamenti del 2013, le autorita interessate
della Confederazione e dei Cantoni sono state coinvolte tempestivamente nelle decisioni del
DDPS in merito alla scelta deil'ubicazione.

Requisito
soddisfatto

Audizione dei Cantoni e dei Co-

muni ,
(art. 19 cpv. 1 e 2 OPT)

Per la bozza delle undici schede di coordinamento qui in oggetto, gli Uffici federali sono stati
consultati una prima volta nell’aprile 2019. In seguito i Cantoni e i Comuni interessati sono
stati consultati, conformemente all’articolo 19 OPT, tra la fine di maggio 2019 e la fine di
agosto 2019.

Requisito
soddisfatto




Informazione e partecipazione
della popolazione
(art. 19 cpv. 3 e 4 OPT)

Il processo di informazione e di partecipazione della popolazione e delle cerchie interessate
si e svolto tra la fine di maggio 2019 e la fine di agosto 2019.

Nel documento «Bilancio dell’audizione e della partecipazione della popolazione» viene
illustrato come sono state prese in considerazione le osservazioni. Non vi sono obiezioni di
principio in merito alla 1a serie delle schede di coordinamento del Piano settoriale militare
(PSM).

Requisito
soddisfatto

Controllo della compatibilita con
la pianificazione direttrice canto-
nale

(art. 20 OPT)

I Cantoni di Berna, Friburgo, Lucerna, Zugo e Zurigo hanno avuto la possibilita, nel quadro
dell'audizione tenutasi dal 22 ottobre 2019 all’11 novembre 2019, di rilevare contraddizioni
con la pianificazione direttrice cantonale. | Cantoni Appenzello Esterno, San Gallo, Turgovia,
Ticino e Vallese hanno gia confermato espressamente nell’ambito dell’audizione ai sensi
dell’articolo 19 OPT che non sussistono contraddizioni con i loro piani direttori: di conse-
guenza si é potuto rinunciare a una nuova audizione di questi Cantoni ai sensi dell’articolo
20 OPT. :

I Cantoni Friburgo, Lucerna e Zurigo hanno confermato espressamente che non sussistono
contraddizioni con i loro piani direttori.

Su richiesta del Canton Berna la scheda di coordinamento CLE sede esterna di Burgdorf e
stata quindi completata. In questa scheda é stato precisato che, per I'eliminazione di diffe-
renze a livello di pianificazione del territorio, le possibilita per un coordinamento delle diffe-
renti esigenze di utilizzazione (cfr. punto 3.2, secondo capoverso) debbano essere chiarite.
A seguito del parere espresso dal Canton Zugo, la scheda di coordinamento CLE sede
esterna di Rotkreuz é stata tolta dalla prima serie di schede. Prima della relativa adozione
s0no necessari ulteriori discussioni di coordinamento con il Cantone.,

Requisito
soddisfatto

Forma

Forma delle indicazioni vincolanti
del piano settoriale

Le indicazioni vincolanti del Piano settforiale emergono in modo chiaro (evidenziate in grigio).
Il testo e le cartine forniscono le chiavi d’interpretazione sui nessi necessari alla compren-

Requisito
soddisfatto

(art. 15 OPT) sione delle indicazioni.
Chiarimenti Le spiegazioni relative a ciascuna scheda di coordinamento includono informazioni Requisito
(art. 16 OPT) sull'oggetto e sullo svolgimento della pianificazione nonché sul modo in cui si é tenuto conto | soddisfatto

dei diversi interessi.
Gli esiti della procedura di audizione e di partecipazione sono stati riassunti in un documento
distinto.

Pubblicazione
(art. 4 cpv. 3 LPT)

L’adéguamento del Piano settoriale é stato pubblicato in Internet e pu¢ essere consultato
sulle pagine dei siti web della SG-DDPS e dell’ARE.

Su richiesta é possibile ottenere la versione cartacea del documento.

Requisito
soddisfatto




Conclusione

Il contenuto, la procedura e la forma del Piano settoriale corrispondono ai requisiti del diritto in materia di pianificazione del territorio. Sono dunque soddisfat-
te le condizioni perché il documento esaminato possa essere adottato come Piano settoriale ai sensi dell’articolo 13 LPT.

Berna, 20.11.2019 UFFICIO FEDERALE DELLO SVILUPPO TERRITORIALE

Dr. Maria Lezzi




