Piano settoriale militare (PSM) 2017 / 2a serie delle schede di coordinamento e adeguamento parte programmatica (2022)
Rapporto d'esame ai sensi dell'articolo 17 OPT

Oggetto: Documenti d'esame:
Parte programmatica — Adeguamenti della parte programmatica, versione
— Capitolo 3.5.3 Efficienza energetica e prevenzione dell’12 gennaio 2022
dell'inquinamento atmosferico — Schede di coordinamento delle otto ubicazioni militari della 2a
— Capitolo 4 Principi concernenti le categorie di impianti serie del Piano settoriale militare (PSM), versione
— Capito 6.2 Progetti rilevanti per il piano settoriale dell’12 gennaio 2022

Parte relativa agli oggetti

— 19.304 AG Full — Reuenthal, Ubungsplatz
— 17.301 SG/ SZ Linthebene, Ubungsplatz

— Rapporto esplicativo concernente la 2a serie di schede di

(2022), versione dell’'12 gennaio 2022

— 17.501 SG Bronschhofen, Armeelogistikcenter (Aussenstelle)
— 17.502 SG Eschenbach, Armeelogistikcenter (Aussenstelle)
— 17.503 SG Mels, Armeelogistikcenter (Aussenstelle)

— 17.208 SG Obertoggenburg Nord, Schiessplatz

— 17.210 SG Ricken-Cholloch, Schiessplatz

— 09.501 ZG Rotkreuz, Armeelogistikcenter (Aussenstelle)

Ufficio federale competente: SG-DDPS

Considerazioni

coordinamento e gli adeguamenti nella parte programmatica

Aspetti Esigenze

Constatazione

Valutazione

Contenuto | Necessita di un piano settoriale
(art. 14 cpv. 1 e art. 17 cpv. 4
OPT)

Nella sua seduta dell'8 dicembre 2017 il Consiglio federale ha approvato il Piano settoriale
militare (PSM), suddiviso in una parte programmatica che contiene i principi della
collaborazione e i parametri quantitativi per gli immobili, e in una parte relativa agli oggetti,
con indicazioni specifiche alle singole ubicazioni.

Adeguamenti nella parte programmatica: gli adequamenti del capitolo 3.5.3 «Efficienza
energetica e prevenzione dellinquinamento atmosferico» sono necessari per adattare il PSM
agli obiettivi e alle misure definiti nel dossier ambientale sull'energia, che fa capo al pacchetto
clima per I'Amministrazione federale, al piano dettagliato RUMBA 2020+ e al piano d'azione
«Viaggi in aereox.

Nel capitolo 4 «Principi concernenti le categorie di impianti», la durata d'esercizio di cinque
anni della piazza di tiro Glaubenberg viene tramutata in un'utilizzazione illimitata «di oltre 10
anniy», poiché le esperienze maturate nell’ambito dell'Ulteriore sviluppo dell'esercito (USEs)
hanno mostrato che l'utilizzazione della piazza risulta ancora necessatria.

Requisito
soddisfatto




Necessita di un piano settoriale
(continuazione)

Gli adeguamenti del capitolo 6.2 «Progetti rilevanti per il piano settoriale» servono ad
armonizzare il PSM al Piano settoriale delle superfici per I'avvicendamento delle colture
adottato dal Consiglio federale I'8 maggio 2020.

Adeguamenti nella parte del PSM relativa agli oggetti: dopo I'adozione, il 13 dicembre 2019,
nella prima serie di schede di coordinamento, delle prime undici schede di coordinamento
conformi al PSM, nella 2a serie vengono integrate nel PSM o rielaborate in maniera
sostanziale le schede di coordinamento relative a otto ulteriori impianti.

Concezione adeguata delle
indicazioni del Piano settoriale
(art. 14 cpv. 2 e 3 OPT)

Gli adeguamenti nella parte programmatica sono conformi nella forma e nel contenuto
all'attuale parte programmatica del PSM.

Con questa seconda serie di schede di coordinamento vengono garantiti, dal punto di vista
della pianificazione del territorio, i perimetri di otto ubicazioni militari rilevanti per il Piano
settoriale nonché stabilite indicazioni specifiche agli oggetti per le singole ubicazioni.

Le schede di coordinamento comprendono una parte testuale che presenta lo status quo, le
indicazioni e le relative spiegazioni nonché una cartina dell'impianto che illustra le indicazioni
territoriali.

Requisito
soddisfatto

Coordinamento territoriale
sostanziale
(art. 2e 3 OPT)

Con il Piano settoriale militare 2017 sono state adottate anche schede di coordinamento
relative ai centri logistici dell'esercito. Questa seconda serie comprende le ubicazioni delle
sedi esterne di Bronschhofen Eschenbach, Mels e Rotkreuz. Le schede di coordinamento dei
depositi di carburante di Bronschhofen, Eschenbach e Rotkreuz stabiliscono gli ambiti di
consultazione che il DDPS, in veste di autorita esecutiva, deve designare per gli impianti
militari importanti ai fini degli incidenti rilevanti ai sensi dell'articolo 11a dell'ordinanza sulla
protezione contro gli incidenti rilevanti. Per I'ubicazione di Rotkreuz vi € una necessita di
coordinamento tra l'utilizzazione militare e lo sviluppo degli insediamenti previsto nel piano
direttore del Cantone di Zugo. Nella scheda di coordinamento relativa al centro logistico
dell'esercito di Bronschhofen vengono definite prescrizioni sul coordinamento degli effetti
prodotti sul traffico dalle modifiche di utilizzazione previste con il completamento della rete
stradale sulla A1, svincolo Wil-ovest.

Con la nuova scheda di coordinamento relativa alla piazza d'esercizio di Full-Reuenthal viene
coordinata a livello territoriale I'utilizzazione provvisoria in vista di una utilizzazione definitiva.
La piazza d'esercizio Linthebene é servita finora anche da piazza di tiro. Con la limitazione
dell'utilizzazione a corse di esercitazione viene ridotto significativamente anche il perimetro.
Infine, con le schede di coordinamento delle piazze di tiro Obertoggenburg Nord e Ricken-
Cholloch vengono rappresentate e coordinate, per la prima volta nel PSM, zone esposte al
rumore secondo ['allegato 9 dell'ordinanza contro l'inquinamento fonico.

Requisito
soddisfatto

Contributo allo sviluppo
territoriale auspicato (art. 1 e 3
LPT)

Nel quadro del processo di coordinamento del Piano settoriale sono state esaminate misure
volte a una migliore integrazione territoriale degli impianti a livello locale/regionale; le
ripercussioni negative sulla popolazione, sull'economia e sulle risorse vitali naturali sono state
per quanto possibile limitate.

Requisito
soddisfatto




Compatibilita con i piani e le
prescrizioni in vigore
(art. 2 OPT)

Dalla prima consultazione degli uffici nonché dall'audizione dei Cantoni e dei Comuni e dalla
partecipazione della popolazione, in linea di massima, fatta eccezione per i punti sottostanti,
non sono emerse incompatibilita con i Piani settoriali della Confederazione né contraddizioni
con i Piani direttori cantonali e le prescrizioni legali attualmente in vigore.

Piazza di tiro Obertoggenburg Nord

Il perimetro della piazza di tiro comprende diverse zone di protezione delle acque sotterranee
S1, S2 e S3. L'UFAM esige che queste zone di protezione delle acque sotterranee siano
indicate sulla cartina della scheda di coordinamento, in modo che sia chiaro in quali settori
non sono ammesse zone degli obiettivi in base alla pianificazione in materia di protezione
delle acque sotterranee.

I cantoni sono responsabili della designazione delle zone di protezione delle acque
sotterranee, motivo per cui I'ARE non ritiene opportuno una rappresentazione di queste zone.
Nelle schede di coordinamento vengono rappresentati gli oggetti di altri piani settoriali della
Confederazione e degli inventari federali pit importanti. Le spiegazioni alla scheda di
coordinamento menzionano le zone di protezione delle acque sotterranee e precisano che le
zone degli obiettivi non sono permesse al loro interno. Questo assicura la compatibilita con le
normative vigenti in materia.

Centro logistico dell'esercito Rotkreuz

Nel quadro dell'audizione relativa alla 1a serie delle schede di coordinamento, il Cantone di
Zugo ha rilevato un confilitto tra le indicazioni nella scheda di coordinamento del centro
logistico dell'esercito di Rotkreuz e lo sviluppo degli insediamenti previsto nel piano direttore.
Di conseguenza, la scheda di coordinamento non € stata adottata nella 1a serie e al riguardo
sono stati condotti colloqui tra le autorita competenti del Cantone e della Confederazione. Alla
fine dei colloqui, il perimetro per la consultazione e stato adeguato a un raggio di 200 metri
attorno ai depositi di carburante. Inoltre, nella scheda di coordinamento é stato fissato in
maniera vincolante che entro il 2030 il Cantone e il DDPS, in stretta collaborazione,
cercheranno possibili ubicazioni sostitutive e formuleranno proposte per sostituzioni in natura
(permuta di fondi). Al piu tardi entro il 2035, il Consiglio federale decidera in merito a un
possibile dislocamento o a un proseguimento dell'esercizio della sede esterna di Rotkreuz.

Requisito
soddisfatto

Requisiti per la definizione di
progetti concreti come dato
acquisito

(art. 15 cpv. 3 OPT)

Per quanto riguarda le ubicazioni designate, si tratta di ubicazioni gia esistenti utilizzate
dall'esercito. Ubicazione e fabbisogno degli impianti sono indicati nella parte concettuale del
Piano settoriale e dipendono dall'ulteriore sviluppo dell'esercito. Nel quadro del processo di
coordinamento sono state definite le principali ripercussioni degli impianti sul territorio e
sull'ambiente; e inoltre stata esaminata la compatibilita con la legislazione in materia.

Requisito
soddisfatto




Procedura

Collaborazione con I' ARE e
altri responsabili di attivita di
incidenza territoriale

(art. 17 e 18 OPT)

Gli adeguamenti del piano settoriale sono stati elaborati in collaborazione con I'ARE. Le
autorita interessate della Confederazione e dei Cantoni sono state coinvolte in merito alle
decisioni del DDPS concernenti le ubicazioni gia nell'ambito delle consultazioni sul Concetto
relativo agli stazionamenti dell'esercito 2013 nonché nella fase di adozione della parte
programmatica del PSM 2017.

Per la bozza degli adeguamenti nella parte programmatica in oggetto e delle otto schede di
coordinamento, i servizi federali sono stati consultati nell'aprile 2020 e nel luglio 2021 (fatta
eccezione per il centro di logistica dell'esercito di Rotkreuz, per il quale nell'aprile 2019 é
stata condotta la prima consultazione degli uffici nell'ambito della 1a serie delle schede di
coordinamento).

Requisito
soddisfatto

Audizione dei Cantoni e dei
Comuni
(art. 19 cpv. 1 e 2 OPT)

| Cantoni e i Comuni interessati sono stati consultati, conformemente all'articolo 19 OPT, dal
9 luglio 2020 al 9 ottobre 2020 (fatta eccezione per la scheda di coordinamento del centro di
logistica dell'esercito di Rotkreuz, per la quale I'audizione si € svolta tra la fine di maggio 2019
e la fine di agosto 2019 nell'ambito della 1a serie delle schede di coordinamento e il Cantone
di Zugo e stato invitato a prendere posizione una seconda volta dopo la revisione della
scheda stessa nel dicembre 2020).

Requisito
soddisfatto

Informazione e partecipazione
della popolazione
(art. 19 cpv. 3 e 4 OPT)

Il processo di informazione e di partecipazione della popolazione e delle cerchie interessate
si e svolto tra la meta di agosto 2020 e la meta di settembre 2020 (per la scheda di
coordinamento relativa al centro di logistica dell'esercito di Rotkreuz, l'informazione e la
partecipazione della popolazione sono avvenute nel contesto della 1a serie delle schede di
coordinamento tra meta giugno 2019 e meta luglio 2019).

Il rapporto esplicativo concernente la 2a serie delle schede di coordinamento e gli
adeguamenti nella parte programmatica illustra come sono state prese in considerazione le
osservazioni. Non vi sono obiezioni di principio in merito agli adeguamenti in oggetto della
parte programmatica e alla 2a serie delle schede di coordinamento del piano settoriale
militare (PSM).

Requisito
soddisfatto

Controllo della compatibilita con
la pianificazione direttrice
cantonale

(art. 20 OPT)

| Cantoni di Argovia, Appenzello Esterno, Basilea Campagna, Basilea Citta, Lucerna,
Neuchétel, Obvaldo, Soletta, San Gallo, Ticino, Uri, Vallese, Zugo e Zurigo hanno gia
confermato espressamente nell'ambito dell'audizione ai sensi dell'articolo 19 OPT che non
sussistono contraddizioni con i loro piani direttori; di conseguenza si é potuto rinunciare a una
nuova audizione di questi Cantoni ai sensi dell'articolo 20 OPT.

Alla fine della seconda consultazione degli uffici, i Cantoni di Appenzello Interno, Berna,
Friburgo, Ginevra, Glarona, Grigioni, Giura, Nidvaldo, Sciaffusa, Svitto, Turgovia e Vaud sono
stati invitati, nel quadro della consultazione dei cantoni ai sensi dell'articolo 20 OPT, a rilevare
eventuali contraddizioni in relazione alla loro pianificazione direttrice. Solo il cantone di
Glarona ha segnalato un conflitto con un corridoio faunistico nel caso della piazza d'esercizio
della pianura della Linth, di cui si e tenuto conto con un adeguamento nelle spiegazioni.
L'assenza di contraddizioni e stata cosi confermata da tutti i cantoni.

Requisito
soddisfatto

Forma

Forma delle indicazioni
vincolanti del piano settoriale
(art. 15 OPT)

Le indicazioni vincolanti del Piano settoriale emergono in modo chiaro (sono evidenziate in
grigio). Il testo e le cartine forniscono le chiavi d'interpretazione sui nessi necessari alla
comprensione delle indicazioni.

Requisito
soddisfatto




Su richiesta € possibile ottenere la versione cartacea del documento.

Chiarimenti Le spiegazioni relative a ciascuna scheda di coordinamento includono indicazioni sull'oggetto | Requisito
(art. 16 OPT) e sullo svolgimento della pianificazione nonché sul modo in cui si € tenuto conto dei diversi soddisfatto
interessi.
Le spiegazioni relative agli adeguamenti della parte programmatica e gli esiti della procedura
di audizione e di partecipazione sono stati riassunti nel rapporto esplicativo.
Pubblicazione L'adeguamento del Piano settoriale € stato pubblicato in Internet e pud essere consultato Requisito
(art. 4 cpv. 3 LPT) sulle pagine dei siti web della SG-DDPS e dellARE. soddisfatto

Conclusione

Il contenuto, la procedura e la forma del Piano settoriale corrispondono ai requisiti del diritto in materia di pianificazione del territorio. Sono dunque soddisfatte
le condizioni perché il documento esaminato possa essere adottato come Piano settoriale ai sensi dell'articolo 13 LPT.

Berna, 13 dicembre 2021

UFFICIO FEDERALE DELLO SVILUPPO TERRITORIALE
La Direttrice
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